
 
 

บทที่ 2 

เอกสารที่เกี่ยวของ 

ผลการสืบคนเอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของ ไดแก งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ รวมถึง การสืบคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต 

เก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ใหมีหรือ

เลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีไดจากท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ นําเสนอเปน 4 ประเด็น คือ 

1. กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู            

ในประเทศไทย ไดแก  

1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

1.2 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย  

1.3 ระเบี ยบหรือข อ กําหนดว าด วยการให มีวิทยฐานะและเลื่ อนวิทยฐานะ             

ของขาราชการครูท่ีสําคัญ 

2. ผลการศึกษางานวิจัย ท่ี เ ก่ียวของ กับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                

ของขาราชการครูในประเทศไทย สรุปรายงานตามหัวขอตอไปนี้ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อน                  

วิทยฐานะครู 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ)  

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  

3.5 ประเทศสิงคโปร 
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4. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย 

กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน                   

วิทยฐานะ ของครู ในประเทศไทย นําเสนอเปน 3 สวน ไดแก 1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 2) หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย และ 3) ระเบียบ

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี้   

1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม เปนพระราชบัญญัติท่ีกําหนดรายละเอียดของกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวกับขาราชการครู ตามมาตรา

ท่ีเก่ียวของ ไดแก หมวด 3 ตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 44 และหมวด 4 

ตามมาตรา 54 และมาตรา 55 ซ่ึงคัดมาเฉพาะสวนของขาราชการครูตามนิยามของงานวิจัย                        

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

หมวด 3 การกําหนดตําแหนงวิทยฐานะและการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจําตําแหนง  

มาตรา 38  กําหนดตําแหนงขาราชการครูไว  2 ตําแหนง  ไดแก ตําแหนง ครูผูชวย และ ครู 

มาตรา 39  ใหตําแหนงขาราชการครู เปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ ดังตอไปนี้ 

(1) ครูชํานาญการ 

(2) ครูชํานาญการพิเศษ 

(3) ครูเชี่ยวชาญ 

(4) ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

มาตรา 42 ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐาน

ตําแหนงทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม ประสบการณ 

ระยะเวลา การปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ในการจัดทํามาตรฐานตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงาน 

ตามลักษณะงาน และจัดตําแหนงในประเภทและสายงานท่ีมีลักษณะงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

ใหอยูในตําแหนงประเภทหรือสายงานเดียวกัน หรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อตําแหนง 

หนาท่ี และความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง                 

ของผูท่ีดํารงตําแหนงนั้น 
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มาตรา 43 ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมายตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ

การใชตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม ในกรณีท่ีลักษณะหนาท่ีและ                

ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงานของตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง

ใดท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปลี่ยนแปลงไป ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนงนั้นใหม ใหเหมาะสมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 44 ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจํา ตําแหนง ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

ผูใดจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด วิทยฐานะใด จะไดรับเงินเดือนอยางใด                   

ตามมาตรา 31 ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนในข้ันต่ําของอันดับ ในกรณีท่ีจะให

ไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือตํ่ากวาข้ันต่ําหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ              

ท่ีกําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 

หมวด 4 การบรรจุและการแตงตั้ง 

มาตรา 54  การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อน 

เปนวิทยฐานะใด ตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผานการประเมิน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึง         

ความประพฤติดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏิบัติงาน              

ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการเรียน การสอน ตามหลักเกณฑ            

และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 55 ใหมีการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะสําหรับตําแหนงท่ีมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพเปนระยะๆ เพ่ือดํารงไวซ่ึงความรู ความสามารถ ความชํานาญการ หรือความเชี่ยวชาญ

ในตําแหนง และวิทยฐานะท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

กรณี ท่ีข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ใดไมผ านการประเมินผล                      

การปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ใหดําเนินการตามความเหมาะสม ดังตอไปนี ้

(1) ให มีการพัฒนาข าราชการผู นั้ น ให สามารถปฏิบั ติ ง านในหน า ท่ี ได อย า ง                

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือใหสามารถผานการประเมินผลการปฏิบัติงานได 

(2) ใหดําเนินการในมาตรการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากร            

ทางการศึกษาตามมาตรา 37 หรืองดเงินประจําตําแหนง หรือเงินวิทยฐานะ แลวแตกรณี   

(3) ในกรณีท่ีผูใดไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล                 

ในระดับท่ีกําหนดใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนั้นออกจากราชการตามมาตรา 110 (6) 

การดําเนินการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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1.2 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                       

ของขาราชการครใูนประเทศไทย 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ดาํเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยไดจัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ และไดออกหนังสือเวียน                 

เพ่ือใหหนวยงานทางการศึกษาทุกหนวยไดทราบและถือปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย            

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 โดยไดสรุปความเปนมาของรายละเอียดตามปกอน–หลังในการกําหนดระเบียบ              

และขอกําหนด ดานมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมี 

วิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ ดังแสดงในตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1  สรุปรายละเอียดความเปนมาของการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย        

ป เลขท่ี ช่ือ 

การดําเนินการ (ตามมาตรา 42 และ มาตรา 54) 

บังคับใช 

(วัน/เดือน/ป) 
ปรับปรุง 

ยกเลิก  

(วัน/เดือน/ป) 
หมายเหตุ 

2548 

 

ว 2/48  การกําหนดใหขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ดํารงตําแหนงหรือดํารงตําแหนง            

ที่มีวทิยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  

9 ก.พ. 48 - - - 

ว 25/48 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ 29 ธ.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52) ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ว 26/48 การใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวทิยฐานะชํานาญการหรอืชํานาญการพิเศษ (เปนกรณีพิเศษ) 30 ธ.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52) ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ว 9/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 30 ส.ค. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) ประมาณ 1 เดือนเศษ 

ว 10/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 12 ก.ย. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) ประมาณ 1 เดือนเศษ 

ว 11/48 มาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  26 ก.ย. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) 27 วัน 

ว 17/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 21 ต.ค. 2548 - - - 

2551 ว 2/51 การปรับปรุงหลักเกณฑและวิธกีารใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามแีละเล่ือนวทิยฐานะ 29 ก.พ. 2551 29 ก.พ. 2551 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52)

ใหชะลอการใช 

ประมาณ 1 ป 7 เดือน 

(ใหชะลอการบังคับใช) 

2552 ว 17/52 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวทิยฐานะ 30 ก.ย. 2552 - - - 

2554 ว 5/54 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดเีดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ          

มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญ 

12 เม.ย. 2554 - 1 ส.ค. 56 (ว 13/56) ประมาณ 2 ป 3 เดือน 

ว 10/54 หลักเกณฑและวิธีการประเมนิขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส และสงขลา 

(เฉพาะพ้ืนที่อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวทิยฐานะชํานาญการและมหีรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ             

ชํานาญการพิเศษ  

29 ก.ค. 2554 - - - 

ว 14/54 ขยายเวลาการเสนอรายชื่อขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาและซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการประเมนิ           

วิทยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

8 ส.ค. 2554 - ขยายเวลา (ว5/54) - 

2555 ว 20/55 หลักเกณฑและวิธีการประเมนิขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส และสงขลา 

(เฉพาะพ้ืนที่อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวทิยฐานะชํานาญการและมหีรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ           

ชํานาญการพิเศษ (กรณีทีม่ีการเปล่ียนตําแหนง) 

11 ก.ค. 2555 - - - 

2556 ว 13/56 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดเีดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ            

มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง 

1 ส.ค. 2556 - - - 

2558 ว 7/58 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ               

ชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ตามขอตกลงในการพัฒนางาน 

11 พ.ค. 2558 - - 
(ใหชะลอการบังคับใช) 

2559 ว 1/59 การใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษมวีิทยฐานะหรอื

เล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญทกุตําแหนง 

9 ก.พ. 2559 - - - 

2560 ว 20/60 การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน 5 ก.ค. 2560 - - - 

ว 21/60 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มวีิทยฐานะและเล่ือนวทิยฐานะ  5 ก.ค. 2560 - - - 



18 
 

1.3 ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู                 

ท่ีสําคัญ  

รายละเอียดความเปนมาของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย สรุปเปน 2 ดาน คือ 

1) ดานการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2) ดานการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

การคัดเลือกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญในแตละดาน เนนคัดเฉพาะระเบียบหรือ

ขอกําหนด ท้ังท่ีอาจถูกยกเลิกไปแลวหรือยังมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน แตเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง

การกําหนดระเบียบและขอกําหนดท้ัง 2 ดาน ท่ีชัดเจน ดังมีรายละเอียดการคัดเลือกดังตอไปนี้  

1) ดานการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครู ไดแก 

ระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ท่ีกําหนดไวตามหนังสือเวียน จํานวน 

5 ฉบับ ไดแก  

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2548             

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว9/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตามหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน

วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548)  

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 10 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2548               

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 10/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตาม ว 17/2548  

ฉบับท่ี 3 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 11 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2548             

เรื่อง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 11/2548) บังคับใชเม่ือวันท่ี                     

26 กันยายน 2548  ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตาม ว 17/2548  

ฉบับท่ี 4 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548                 

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตลุาคม 2548 

ฉบับท่ี 5 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560               

เรื่อง การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร                     

ทางการศึกษา สายงานการสอน (ว 20/2560) บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

โดยไดมีการยกเลิกการบังคับใช จํานวน 3 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 และ ว 10/2548 

(ระยะเวลาบังคับใช 1 เดือนเศษ) และ ว 11/2548  (ระยะเวลาบังคับใช 27 วัน) ดังนั้น ระเบียบหรือ

ขอกําหนด ซ่ึงเปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ียังใช
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บังคับอยูในปจจุบันและท่ีเปนผลจากการปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนดเดิม มี 2 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ ว 17/2548 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฉบับท่ี 2 คือ ว 20/2560 เปนการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน 

2) ดานการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

ไดแก ระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู

ท่ีกําหนดไวตามหนังสือเวียน โดยจําแนก เปน 2 ประเภท ดังนี้ 

2.1) ระเบียบหรือขอกําหนดตามหลักเกณฑปกติ จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี29 ธันวาคม 2548  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ               

(ว 25/2548) บังคับใชเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552                   

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ และเลื่อนวิทยฐานะ (ว 17/2552) 

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552                

(ว 17/2552) บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552  

ฉบับท่ี 3 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560) บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

โดยไดมีการยกเลิกการบังคับใช จํานวน 1 ฉบับ ไดแก ฉบับท่ี 1 คือ ว 25/2548 

หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

(ระยะเวลาบังคับใช 4 ปเศษ) แตเนื่องจากเปนหลักเกณฑท่ีเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงระเบียบและ

ขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู จึงถือวาเปนระเบียบ

และขอกําหนดท่ีสําคัญฉบับหนึ่ง สวนฉบับท่ี 2 คือ ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะ และเลื่อนวิทยฐานะ (ระยะเวลาบังคับใช 7 ปเศษนับถึงปจจุบัน) ซ่ึงเปน

หลักเกณฑท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน และฉบับท่ี 3 คือ ว 21/2560 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เปนฉบับท่ีมีการกําหนดระเบียบ

และขอกําหนดข้ึนใหม จึงถือวาเปนระเบียบและขอกําหนดท่ีสําคัญดวยเชนกัน   
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2.2) ระเบียบหรือขอกําหนดตามหลักเกณฑพิเศษ จํานวน 5 ฉบับ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท 

ท่ีเรียกกันวา หลักเกณฑเชิงประจักษ และหลักเกณฑภาคใต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) หลักเกณฑเชิงประจักษ จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 5 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2554  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพ

ผลสําเร็จเปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ                  

(ว 5/2554) บังคับใชเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2554 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2556  

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพผลสําเร็จ              

เปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง                

(ว 13/2556) บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2556  

(2) หลักเกณฑภาคใต จํานวน 2 ฉบับ ซ่ึงมีรายละเอียดสําคัญใกลเคียงกับหลักเกณฑ

ปกติ ไดแก  

ฉบับท่ี 1 คือ ว 10 ในหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 10 ลงวันท่ี                  

29 กรกฎาคม 2554 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                   

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมี

วิทยฐานะชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (ว 10/2554)  

ฉบับท่ี 2 คือ ว 20 ในหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี                

11 กรกฎาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในจังหวัดยะลา 

ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) มีวิทยฐานะชํานาญการ 

และมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตําแหนง) (ว 20/2555)   

ดังนั้น จึงสรุปไดวาผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ ซ่ึงพิจารณา             

ตามเกณฑการคัดเลือก คือ เปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ียังมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน หรือท่ีมีการยกเลิกแลว 

แตถือเปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเปนฉบับเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการดําเนินงาน

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ รวมท้ังสิ้น 6 ฉบับ ดังนี้ ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ

เก่ียวกับมาตรฐานกําหนดตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ไดแก ว 17/2548 และ ว 20/2560 หลักเกณฑ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ไดแก ว 25/2548 ว 17/2552 ว 21/2560 และ ว 1/2559  
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ความเปนมาของการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู มีการเปลี่ยนแปลงเปน 2 ระยะท่ีสําคัญ ไดแก  

ระยะท่ี 1 คือ ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 ภายหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนรูปแบบของระบบ 

การจําแนกตําแหนงของขาราชการครูใหม ซ่ึงเปนการนําแนวคิดของการกําหนดตําแหนงและระดับ

ตําแหนงของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมาประยุกตใช โดยใหมีการยกเลิกหลักเกณฑ         

ในระบบท่ีเรียกวา ระบบซีเดิม และนําระบบท่ีเรียกวา ระบบแทง มาใช เพ่ือวัตถุประสงคในการแกปญหา             

ท่ีเปนจุดออนในการบริหาร งานบุคคล ท่ีนําระบบอาวุโสมาใชในการประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนตําแหนง มากกวา

ท่ีจะเนนในเรื่องของความรู ความสามารถ ผลงานและผลการปฏิบัติงาน เนนการกําหนดตําแหนง               

โดยคํานึงถึงความยาก ความสําคัญและคุณภาพของงานท่ีรับผิดชอบ และเนนคุณสมบัติท่ีตองการสําหรับ

การปฏิบัติงานในแตละตําแหนง (Knowledge and ability required by the job) มหาวิทยาลัย 

สุ โขทัยธรรมาธิ ราช , 2551) จึ ง ทําให เ กิดการจํ าแนกมาตรฐานตําแหน งและวิทยฐานะข้ึน                          

โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะของขาราชการครูของประเทศไทยไวตามท่ี

ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ซ่ีงมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะเกิดข้ึนระหวาง ป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 25/2548 หลักเกณฑและวิธีการ                      

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงบังคับใชเม่ือวันท่ี               

29 ธันวาคม 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เ ม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 โดย ว 17/2552               

รวมระยะ เวลาในการบังคับใช ประมาณ 4 ป 9 เดือน  

ระยะท่ี 2 คือ ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูครั้งสําคัญ 2 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 มีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ คือ ว 25/2548 และมีการกําหนด

ระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลง                 

ท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูในเวลาเดียวกัน และยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน 

ชวงท่ี 2 มีการเปลี่ยนแปลงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหมอีก 2 ฉบับ  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหาร                 

งานบุคคลท้ังระบบ โดยเริ่มจากการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา สายงานการสอน ตาม ว 20/2560 และการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ                 

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ตาม ว 21/2560 

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบันอีกฉบับหนึ่ง 
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2. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของขาราชการคร ู                 

ในประเทศไทย 

ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการขอใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

ในประเทศไทย สรุปเปนประเด็นใหญๆ ไดดังตอไปนี้ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการคร ูโดยมีรายละเอียดสรุปแตละประเด็น ดังนี้  

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

นวลอนงค คํานันต อางถึงใน กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) สรุปปจจัย 4 ดาน ท่ีสงเสริมให

ขาราชการครขูอเลื่อนวิทยฐานะ มีดังนี้ 

1) ปจจัยดานคุณลักษณะสวนตัว ไดแก การชอบคิดคนหาคําตอบ ความสนใจในผูเรียนและ

ปญหาของผูเรียน ความกระตือรือรน การรักความกาวหนาในอาชีพ และเจตคติท่ีดีตองานวิจัย 

2) ปจจัยดานบุคคลรอบขาง ไดแก การสนับสนุนจากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน รวมท้ัง 

ผูบริหารความคาดหวังของเพ่ือนรวมงานและผูบริหาร และการเปนท่ียอมรับเรื่องคุณภาพของผลงาน       

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3) ปจจัยดานสิ่งตอบแทนท่ีไดรับ ไดแก ความกาวหนาในตําแหนงและเงินประจําตําแหนง  

การไดพัฒนาและแกปญหาเก่ียวกับวิธีการจัดการเรียนการสอนของขาราชการครูและผูเรียน 

4) ปจจัยดานพ้ืนฐานการวิจัย ไดแก การเขาถึงแหลงความรู แหลงศึกษาคนควา ท่ีปรึกษา

เก่ียวกับวิจัย และแหลงทุนหรืองบประมาณในการวิจัย พ้ืนฐานความรูและประสบการณเก่ียวกับการวิจัย

ท่ีมี ซ่ึงเกิดจากการท่ีสถานศึกษามีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการสงเสริมการทําวิจัย 

สรุปไดวาปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาความกาวหนาของตนเอง 

ไดแก ปจจัยดานสวนตัว เขน คุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน การสนับสนุนจากบุคคล           

รอบขาง ปจจัยดานผลประโยชนท่ีไดรับ เชน คาตอบแทนตางๆ และ ปจจัยดานความรูพ้ืนฐาน เชน 

ความรูพ้ืนฐานดานการวิจัย 
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2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอใหมีหรือ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู มีผลการศึกษา ดังนี้ 

ปทมา จันทรแกว (2554) ไดอธิบายถึงปญหาของขาราชการครูวา ขาราชการครูขาดผูเชี่ยวชาญ                   

ในการแนะนําการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหผลงานขาดคุณภาพในหลายสวน เชน ดานความเปนมา

และความสําคัญของปญหา ดานการปริทัศนเอกสารและการกําหนดกรอบแนวคิด ดานวิธีการดําเนินการ

วิจัย ดานการสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ และดานการนําเสนอรายงาน 

ณัฐนันท พงษธนาวิสิฐ (2553) พบวา ขาราชการครูผูทําผลงานไมมีความรูในการจัดพิมพ             

และการจัดทํารูปเลม อีกท้ังยังพบวา ขาราชการครูขาดทักษะในการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหผล

งานวิชาการท่ีเนนการทําวิจัยสวนใหญ ไมเกิดองคความรูใหม เปนผลงานท่ีผูอ่ืนทําวิจัยไวมากแลว ทําใหไมเกิด 

ประโยชนสําคัญตอวงวิชาการและการปฏิบัติงาน 

จุไรรัตน แกวพลงาม (2553) สรุปวาขาราชการครูมีปญหาในเรื่องของการขาดทักษะสําคัญ

ในการเขียนผลงานทางวิชาการ  ไมทราบรูปแบบในการเขียนรายงานการวิจัยจึงทําใหการเขียนรายงาน

การวิจัยไมถูกตองตามรูปแบบของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงปญหาท่ีพบสวนหนึ่งอาจเกิดจากวิทยากร             

ท่ีอบรมใหความรูท่ีแตกตางกัน ทําใหขาราชการครูสับสนไมชัดเจนในการทําผลงานทางวิชาการ  

สุภัตรา ลี้ตะวงศ (2547) ใหขอสรุปวา ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมในเรื่องความรู                 

ความเขาใจในรูปแบบ และหลักเกณฑในการทําผลงานทางวิชาการ ไมมีเวลา รวมถึงคาใชจายในการทํา

ผลงานทางวิชาการ 

ประถม นิธุรมย (2551) พบวา ขาราชการครูขาดแหลงเรียนรู หนังสือเอกสาร รวมท้ังตํารา          

ท่ีใชในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 

อดุลย มุทุกัณฑ (2551) พบวา ปญหาในเรื่องการจัดทําผลงานทางวิชาการของขาราชการครู 

สวนใหญเก่ียวกับการพิมพและการจัดทํารูปเลม รูปแบบไมถูกตองตามหลักวิชาการ ตัวอักษรไมเปนไป              

ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ไมเปนระบบเดียวกัน ครูผูทําผลงานไมมีความรูในการจัดพิมพและการจัดทํารูปเลม             

ขาดทักษะดานการใชงาน คอมพิวเตอรในการพิมพ ขาดการพิสูจนอักษร รูปแบบการอางอิงไมเปนระบบ

เดียวกัน ประโยชนของงานวิจัยสวนใหญเก่ียวกับปญหาพ้ืนฐานท่ัวไป ไมเกิดองคความรูใหม เปนผลงาน             

ท่ีมีผูอ่ืนทําไวมากแลว มีการใชภาษาพูดคอนขางมากในผลงาน ซ่ึงอานแลวภาษาหรือสํานวนจะไมมี               

ความไพเราะ การตรวจทานหรือการพิสูจนอักษรไมละเอียด จึงมักพบคําผิด คําตกหลน การเขียนเลข              

หนาหัวขอหรือหนาขอความยอยไมเปนระบบ 

 เสรี โตหนึ่ง (2547) ศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอกําหนด

ตําแหนงและแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนงอาจารย 3 ของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา 

ศึกษาจังหวัดบุรีรัมย พบวา ขาราชการครูมีภาระงานสอนและงานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนๆ มากเกินไป                
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อีกท้ังยังขาดแคลนแหลงความรูดานบุคคลท่ีจะคอยใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการ                

ในการขอเลื่อนวิทยฐานะ การจัดทําและนําเสนอผลงานทางวิชาการ ขาดความรูดานเทคนิควิธีการ              

ของวิทยาการใหมๆ รวมถึง ขาดแคลนทุนทรัพยในการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหขาดความพรอม                

ในการดําเนินการเพ่ือขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

กลาวโดยสรุป คือ ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมในการจัดทําผลงานทางวิชาการ              

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ เนื่องจากปญหาและอุปสรรคดังตอไปนี้  

1) ภาระงานสอนและงานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนๆ มีมาก ทําใหไมมีเวลาศึกษาคนควาและ

จัดทําผลงานทางวิชาการ บางครั้งตองละท้ิงชั้นเรียน 

2) ขาดแคลนแหลงความรูและวิทยาการใหมๆ 

3) ขาดความรู ความเขาใจ ความถนัด เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยและการจัดทําผลงาน               

ทางวิชาการ 

4) ขาดความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการในการขอเลื่อนวิทยฐานะ 

5) ขาดความรูในการจัดทําและนําเสนอผลงานทางวิชาการ 

6) ขาดวิทยากรและผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษาแนะนํา 

7) ขาดทุนทรัพยในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 

สุธี ประจงศักดิ์ (2554) พบวา ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมดานความรู ความเขาใจ 

ในรูปแบบและหลักเกณฑในการทําผลงานทางวิชาการ มีความตองการเพ่ิมพูนความรูและวิทยฐานะ            

ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะในเนื้อหาวิชาท่ีตรงกับสายงานของตนเอง 

สรุปไดวา ปญหาของขาราชการครู สวนใหญมาจากภาระงานท่ีมีมากเกินไป ขาดทักษะ

ความรู ขาดแหลงความรูท้ังดานเอกสารและดานตัวบุคคล และขาดทุนทรัพย ทําใหไมอาจพัฒนาตนเอง                      

และสร างความก าวหน า เ พ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาผู เ รี ยน                         

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

อัฐพล อินตะเสนา (2552) สรุปผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับผลท่ีไดจากการประเมิน              

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู พบวา การท่ีขาราชการครูไดรับการประเมินใหเลื่อนวิทยฐานะ 

สงผลตอการเรยีนการสอนและการปฏิบัติงานของขาราชการครูใน 2 ดาน คือ ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

ดานคุณภาพการสอนของขาราชการคร ู

รัตนา ศรีเหรัญ (2553) ทําการศึกษาความสัมพันธของผลการเลื่อนระดับวิทยฐานะ                    

ของขาราชการครูกับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ พบวา ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนการเลื่อน

ระดับวิทยฐานะของขาราชการครู มีความสัมพันธเชิงบวกกับผลทดสอบทางการศึกษาของผูเรียนท่ีศึกษา

อยูในสถานศึกษาขนาดใหญ 
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บุญชวย ภักดี (2551) ทําการศึกษาเปรียบเทียบการรับรูถึงคุณภาพการสอนของครูชํานาญการ 

และครูชํานาญการพิเศษ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 3 ดานดวยกัน    

คือ ดานความสามารถทางวิชาการ ดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และดานบุคลิกภาพ                

กอนและหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ โดยศึกษาจากการรับรูของตนเอง 

และหัวหนากลุมสาระ พบวา คุณภาพการสอนของขาราชการครูภายหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ             

ชํานาญการและชํานาญการพิเศษ ท้ัง 3 ดาน ตามการรับรูของตนเองและหัวหนากลุมสาระ มีคาเฉลี่ย             

ของคุณภาพการสอนสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับกอนไดรับการเลื่อนวิทยฐานะอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ             

ท่ีระดับ 0.05 และคุณภาพการสอน ของครูชํานาญการพิเศษมีคาเฉลี่ยสูงกวาครูชํานาญการอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สุธี  ประจงศักดิ์ (2554) ดําเนินการวิจัย เรื่อง การศึกษากระบวนการพัฒนาวิทยฐานะครู

ชํานาญการ ไปสูตําแหนงวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ โดยพบวา 

1) ขาราชการครูมีภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบอ่ืนนอกเหนือจากการสอนหลายอยาง 

ฉะนั้น หากจะทําผลงานทางวิชาการ ครูตองมีความมุงม่ัน ความตั้งใจจริง และความรับผิดชอบเปนอยางมาก 

2) การท่ีขาราชการครูมีวิทยฐานะ ทําใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเพ่ิมข้ึนได เนื่องจากการจะมี

วิทยฐานะ ขาราชการครูตองมีการทําวิจัยในชั้นเรียน รวมท้ังศึกษาสภาพปญหาของผูเรียนเปนรายบุคคล              

ตามความเปนจริง คิดคนสื่อการสอน นวัตกรรมใหมๆมาใชในการเรียนการสอน และเนนผู เรียน                 

เปนศูนยกลาง ทําใหผูเรียนเรียนรูไดอยางมีศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง     

3) แมขาราชการครูจะมีภาระงานมาก แตก็สามารถมีสวนรวมกับชุมชน พัฒนาชุมชน               

โดยวิธีการใหความรู และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามไดเปนอยางดี การมีสวนรวมระหวาง

สถานศึกษา โดยผานขาราชการครู นอกจากจะทําใหเกิดความสามัคคีแลว ยังเปนการพัฒนาตนเอง เพ่ิมพูน

ความรูและประสบการณ เพ่ือท่ีจะนํามาใชในการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะไดเปนอยางดี   

4) สิ่งท่ีเปนแรงจูงใจใหขาราชการครูทําผลงานทางวิชาการ ไดแก เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ                

เพ่ือพัฒนาตนเอง พัฒนางานดานการเรียนการสอน และแกปญหาในชั้นเรียน และเงินวิทยฐานะท่ีเพ่ิมข้ึน            

จากเงินเดือนประจํา  

กลาวโดยสรุป การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูนั้น สามารถเปนแรงจูงใจ               

ใหขาราชการครูพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพผูเรียน มีความมุงม่ัน มีความตั้งใจ รวมถึง

ความรับผิดชอบ เพ่ือท่ีจะสามารถผลิตผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณภาพได และในทางกลับกัน ผลงานทางวิชาการ 

ท่ีผลิตออกมา ก็สามารถสะทอนถึงคุณภาพของขาราชการครูไดดวยเชนกัน  
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2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ลําจวน สุขคุม (2550) ศึกษารูปแบบการนําเสนอการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ โดยดําเนินการ 

สอบถามความคิดเห็นของผูท่ีเขารวมประชุม พบวา สวนใหญแลวเห็นดวยอยูระหวางรอยละ 50–80                

สวัสดิ์ ชาวบัวใหญ (2549) ศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน             

เพ่ือใหขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการ ตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาชัยภูมิ เขต 3 พบวา ขาราชการครูมีความคิดเห็นวาแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให

ขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการท้ังในภาพรวมและรายดานมีความเหมาะสมในระดับมาก                  

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังนี้ ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน (สมรรถนะ)                 

ดานการประเมินผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี และดานวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

สรุปไดวาขาราชการครูมีความพึงพอใจเก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะเกินกวา

รอยละ 50 โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน (สมรรถนะ) ดานการประเมิน 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏบิัติหนาท่ี และดานวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

ปทมา จันทรแกว (2554) ศึกษาคุณภาพงานวิจัยเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูระดับ

ชํานาญการพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหคุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานและ        

ไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ 2) เปรียบเทียบคุณภาพงานวิจัยของขาราชการคร ู

ท่ีผานและไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ และ 3) วิเคราะหความสัมพันธระหวาง

คุณภาพงานวิจัยของขาราชการครูกับการผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ              

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ รายงานวิจัยของขาราชการครูท่ีใชเปนผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ

ชํานาญการพิเศษ จํานวน 120 เลม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

1) คุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ

พิเศษ สวนใหญเปนงานวิจัยของขาราชการครูเพศหญิง และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท          

ซ่ึงสวนใหญทําการศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ ในระดับชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 1, 3, 4 และ 5 โดยมีประเด็นการทําวิจัยเก่ียวกับการอาน และการฟง และสวนใหญ            

เปนงานวิจัยท่ีมีสมมติฐานแบบมีทิศทาง เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ใชนวัตกรรมเปนคอมพิวเตอรชวยสอน 

เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตาราง  

2) คุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ 

พิเศษสวนใหญ เปนงานวิจัยของขาราชการครูเพศชาย และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี                 

ซ่ึงสวนใหญทําการศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  

ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 และสวนใหญเปนงานวิจัยท่ีไมมีสมมติฐาน ศึกษาจากกลุมประชากร 

นวัตกรรมเปนเอกสารประกอบการสอนและแบบฝกทักษะ เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสังเกต  
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3) งานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ                

มีคุณภาพสูงกวางานวิจัยของครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังในภาพรวม และรายดาน ไดแก ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การปริทัศน

เอกสารและการกําหนดกรอบแนวคิด วิธีการดําเนินการวิจัย การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะและ              

การนําเสนอรายงาน  

4) คุณภาพงานวิจัยของขาราชการครูมีความสัมพันธทางบวกกับการผานเกณฑการเลื่อน             

วิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

เทากับ 0.98 

ผลการวิจัยสรุปไดวา คุณภาพของงานวิจัยของขาราชการครูสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ

เชิงบวกกับคุณภาพของขาราชการคร ู

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการคร ู

กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) ศึกษาหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครู              

และกลยุทธการขับเคลื่อนท่ีพึงประสงค : การวิจัยแบบพหุวิธี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหและ

เปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและกลยุทธการขับเคลื่อนแบบเดิม

และแบบใหม 2) วิเคราะหและเปรียบเทียบผลของการใชหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการครู และกลยุทธการขับเคลื่อนแบบเดิมและแบบใหมท่ีเกิดกับครูและนักเรียนจําแนกตามภูมิหลัง

ของครู และ 3) วิ เคราะหหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและกลยุทธ              

การขับเคลื่อนท่ีพึงประสงคตามมุมมองของผู เก่ียวของ โดยการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ              

ผู ท่ีเก่ียวของกับหลักเกณฑและใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือศึกษาผลของการใชหลักเกณฑการประเมิน                 

เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะครู ท้ังแบบเดิม (ว 25/2548) และแบบใหม (ว 17/2552) กลุมตัวอยาง คือ ขาราชการคร ู              

คศ. 2 และ คศ. 3 ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 409 คน ผลการวิจัยมีดังนี้  

1) ในภาพรวมหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูแบบเดิมและ            

แบบใหม มีความแตกตางกันในเรื่องของการประเมินในสวนผลการปฏิบัติงานเทานั้น หลักเกณฑแบบใหม 

จะเนนไปท่ีผล ท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน สวนหลักเกณฑการประเมินแบบเดิมจะเนนไปท่ีเอกสารหรือรายงาน              

ท่ีผูขอรับการประเมินทําการสงเขามา สําหรับกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑฯ แบบเดิมและแบบใหมไปสู

ขาราชการครู พบวา มีความแตกตางกันในหนวยงานระดับนโยบาย (ก.ค.ศ.) คือ การขับเคลื่อนหลักเกณฑ

แบบเดิมใชการชี้แจงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพรอมกันท่ัวประเทศ แตหลักเกณฑการประเมินแบบใหม                  

ใชการชี้แจง โดยแยกชี้แจงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามภูมิภาค 4 ภูมิภาค  
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2) ผลของการใชหลักเกณฑฯ พบวา  

2.1) ขาราชการครูมีการรับรู ท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระของหลักเกณฑและความยาก         

ในการนําหลักเกณฑไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง การรับรูท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระของหลักเกณฑฯ 

แบบเดิมสูงกวาแบบใหมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และไมแตกตางเม่ือจําแนกตามภูมิหลัง 

ความยากในการนําหลักเกณฑแบบเดิมไปปฏิบัติมีคาแตกตางกันตามขนาดของโรงเรียน  

2.2) ขาราชการครูในท้ัง 2 วิทยฐานะ มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก             

ทุกดานและไมแตกตางเม่ือจําแนกตามภูมิหลัง โดยขาราชการครูท้ัง 2 วิทยฐานะมีคุณภาพการปฏิบัติงาน       

อยูในระดับมาก โดยขาราชการครู คศ.3 มีคาเฉลี่ยสูงกวาขาราชการครู คศ. 2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ                    

ท่ีระดับ 0.05 และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนอยูในระดับมากท้ัง 2 วิทยฐานะ และไมมีความแตกตาง 

เม่ือจําแนกตามภูมิหลัง  

3) ขอเสนอแนะของงานวิจัย ระบุวา หลักเกณฑฯและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑฯ           

ท่ีพึงประสงคควรจะเนนหลักเกณฑฯท่ีขาราชการครูสามารถทําผลงานไปพรอมกับการปฏิบัติงานประจําวัน 

ควรจัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครู ทําการประเมินในสภาพจริง และเนนการประเมิน                

ท่ีกระบวนการจัดการเรียนการสอนของขาราชการครูมากกวาการทําผลงานทางวิชาการ 

ปยนุช เปยมวิริยวงศ (2558) ศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบการประเมินผล                

การปฏิบัติงานของขาราชการครูในโรงเรียนรวม 3 แหง พบวา บุคลากรภายในโรงเรียนสวนใหญมองประโยชน         

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานแตกตางกันไปตามตําแหนง โดยขาราชการครูผูสอนเห็นวาการประเมินผล

การปฏิบั ติ งานมีประโยชนนอย ในขณะท่ีผูบริหารโรงเรียนจะเห็นประโยชนและความสําคัญ                      

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพัฒนาข้ึน จะเพ่ิมบทบาท                

การมีสวนรวมของขาราชการครูในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการประเมิน ผลการปฏิบัติงาน รวมถึง                

การสะทอนผลการประเมินตนเอง 

สรุปไดวาหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะชวยในการสะทอนผล            

ตอคุณภาพขาราชการครู ผูเรียน และองคกร ในแงของการมีสวนรวมได และองคกรกลางดานการบริหาร

บุคคลควรกําหนดกลยุทธ ในการขับเคลื่อนหลักเกณฑอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลดังกลาว 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

หลายประเทศท่ัวโลกมีการดําเนินการดานการใหมีวิทยาฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู               

เชนเดียวกับในประเทศไทย แตสวนใหญจะใชคําวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และจากการศึกษา

ผลงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลการปฏบิัติงานของครูปรากฏในรายงานผลการวิจัย เรื่อง How do other 

countries evaluate teachers? (William and Engel, 2013) ท่ีมีการแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการประเมิน         
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ผลการปฏิบัติงานของครูท่ัวโลก โดยนับตั้งแตป 2005 ท่ีองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ท่ีไดทําการเผยแพรรายงานวิจัย  เรื่อง

Teachers Matter ท่ีเนนเอาไววา “คุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอผลลัพธการเรียนรูของนักเรียน”           

ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองฝกอบรมครูและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

อยางโปรงใสและเปนธรรม รายงานฉบับนี้ ยังเชื่อวาผูเรียนจะดีมีคุณภาพไดก็ตอเม่ือครูมีความม่ันคง                

ในการจางงาน การปฏิบัติงาน และตองมีงานท่ีดีทําอยางตอเนื่อง ซ่ึงรายงานฉบับนี้ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญ           

ท่ีทําใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกหันมาทบทวนแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใหม 

รูปแบบและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูท่ีมีแนวโนมจะถูกนํามาใชมากข้ึนท่ัวโลก            

ในปจจุบันนี้ คือ การประเมินคุณภาพครูจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student 

Achievement Test) ซ่ึงผูกําหนดนโยบายทางการศึกษามองวาผลการทดสอบ (Test Results) เปนการ

ประเมิน ผลการเรียนรูของผูเรียนและสถานศึกษา อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ สวนใหญก็ยังไมไดใช

วิธีการประเมินท่ียึดถือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student Achievement Test) มาใชเปนพ้ืนฐาน 

(Primary) ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในบางระบบ

จะเปนเรื่องระหวางครูกับผูบริหารเทานั้น บางระบบก็ประเมินโดยใหเพ่ือนครูดวยกันสะทอนผลการสอน

ของครูกันเอง 

นอกจากนี้ ยังระบุวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอาจพิจารณาจาก 2 สวน คือ 

ความรับผิดชอบ (Accountability) และการสอน (Instruction) ซ่ึงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูจะแตกตางกันนั้นข้ึนอยูกับรูปแบบของความรับผิดชอบ (Model of Accountability) ท่ีไดนํามาใช 

และโดยท่ัวไปแลวการประเมิน ผลการปฏิบัติงานของครูท่ีเชื่อมโยงกับความรับผิดชอบและการสอน 

ประกอบดวย 

1) ความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (Professional Accountability) ซ่ึงเปนการประเมินผล             

ตามบรรทัดฐานทางวิชาชีพ (Professional Norms) รวมกับการวัดประเมินผลการปฏิบัติงานจากเพ่ือนรวม

วิชาชีพ (Peer Assessment) 

2) ความรับผิดชอบตอองคกร (Organizational Accountability) ซ่ึงจะเก่ียวของกับโครงสราง 

บรรทัดฐาน แรงจูงใจ และการลงโทษอยางเปนทางการของหนวยงาน 

3) ความรับผิดชอบตอตลาด (Market Accountability) ซ่ึงจะเปนเรื่องของการสงมอบ

บริการท่ีดีใหกับผูบริโภค (ผูเรียน) โดยมองจากประสิทธิผลของสถานศึกษาและครู รวมไปกับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของผูเรียน  

4) ความรับผิดชอบตอพอแมผูปกครอง ชุมชน (Parental Community Accountability) 

ซ่ึงเปนเรื่องของการมองจากลางข้ึนบน แบบไมเปนทางการ เปนแรงกดดันของพอแมผูปกครอง ชุมชน และ

สังคมตอสถานศึกษา ครู และผูเรียน 
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จากรายงาน เรื่อง Teacher Career Advancement Initiatives: Lessons Learned from Eight  

Case Studies (National Network of State Teachers of the Year (NNSTOY, 2016) แสดงขอมูลเก่ียวกับ

ความก าวหน าในวิ ชาชีพครู  (Teacher Career Advancement)  ใน  2  ประเด็น  คื อ องคประกอบ               

ของความกาวหนาในวิชาชีพครู และเง่ือนไขความสําเร็จในการกาวเขาสูเสนทางความกาวหนาและความยั่งยืน

ในวิชาชีพครู ซ่ึงองคประกอบของความกาวหนาในวิชาชีพครู ประกอบดวย 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1) บทบาทความเปนผูนําของครู เกณฑมาตรฐานในการคัดเลือก และกระบวนการคัดเลือก 

(Teacher Leader Roles, Eligibility Criteria and the Selection Process) การเปดโอกาสในการทํางาน 

รวมกันของครู (Opportunities for Collaboration/Released Time) 

2) คาตอบแทน (Compensation) 

3) การสอนงานและการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน (Peer Coaching/Peer Evaluation) 

4) การพัฒนาวิชาชีพของครูและครูผูนํา (Professional Development of Teachers 

and Teacher Leaders) 

5) การรับฟงความคิดเห็นของครู (Teacher Voice in School Leadership) 

และเง่ือนไขความสําเร็จในการกาวเขาสูเสนทางความกาวหนาและความยั่งยืนในวิชาชีพครู ประกอบดวย            

5 เง่ือนไข ดังตอไปนี้  

5.1) ความพรอม (Readiness) อาทิ ความรวดเร็วในการปฏิบัติ  

5.2) ภาวะผูนํา (Leadership) อาทิ ความเปนผูนําท่ีเขมแข็งและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  

5.3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Involvement) อาทิ ครู 

ผูบริหาร สมาคม สหภาพครู คณะกรรมการบริหารโรงเรียน พอแมผูปกครอง และชุมชน 

5.4) วัฒนธรรมโรงเรียน (School Culture) อาทิ ครูผูนํามีบทบาทสําคัญในการสราง            

ความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการสรางวัฒนธรรมโรงเรียนท่ีดี 

5.5) ความยั่งยืนดานเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) เชน การมี            

แหลงทุน การวางแผนการใชเงิน  

ผลสรุปจากรายงานท่ีกลาวมาขางตน นําไปสูการสืบคนขอมูลเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนง              

และมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ คือ 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ)  

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  

3.5 ประเทศสิงคโปร  
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ดังรายละเอียดการสรุปผลการศึกษาเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ

ขางตน ตอไปนี้  

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 การศึกษารายงานเรื่อง Creating Sustainable Teacher Career Pathways: 21st Century 

Imperative ของ  National Network of State Teachers of the Year (NNSTOY) and Center for 

Education Effectiveness (2014) พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะ           

ของครูผูสอนในสถานศึกษา ตามลําดับ ดังนี้ 

1) คร ู(Teacher) 

2) ครท่ีูไดรับการบรรจุ (Established Teacher) 

3) ครชูํานาญการ (Advanced Teacher) 

4) ครชูํานาญการพิเศษ (Distinguished Teacher) 

5) ครูเชี่ยวชาญ (Expert Teacher) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงและระดับวิทยฐานะ โดยพิจารณา                 

จากรายงานผลการจัดอันดับประสิทธิภาพข้ันสูง (Highly Effective Rating) ท่ีแสดงผลคะแนน              

การประเมินการปฏิบัติงานของครูในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1)  ทักษะการสอน (Teaching Skills) 

2) ความรูและความรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน (Knowledge and Responsibilities) 

3) ผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน (Promoting the Academic Growth of Students) 

4) การประเมินผลการเรียนการสอน (Classroom Evaluations) 

ดังแสดงในตัวอยางคูมือการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใชสําหรับการพิจารณา          

เลื่อนตําแหนงของครูในเขตแมรรี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553) ท่ีระบุวัตถุประสงค              

ของหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูไว 9 ขอ ตอไปนี้ 

1) เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

2) เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศโดยตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 

3) เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

4) เพ่ือรักษาคุณภาพการสอนของครูใหอยูในระดับสูง 

5) เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 

6) เพ่ือการทํางานรวมแบงปนกลยุทธและความคิดทางการศึกษา 

7) เพ่ือสงเสริมการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพระหวางสถานศึกษาและชุมชน 

8) เพ่ือใหครูมีการพัฒนาในหนาท่ีการงาน 

9) เพ่ือปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาสําหรับผูเรียน 
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นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

ใน 4 ดาน คือ 

1) ดานกระบวนการเรียนการสอน ประกอบดวย การเตรียมกิจกรรมการเรียนรู เทคนิค

วิธีการจัดการเรียนรู การจัดการเรียนรู วัตถุประสงคของการเรียน องคความรูของวิชา สื่อการสอน             

การบริหารจัดการเวลา ความสามารถในการดึงดูดความสนใจของนักเรียน และการประเมินผลการเรียนรู 

2) ดานการจัดการชั้นเรียน ประกอบดวยสิ่งแวดลอมของหองเรียนและพฤติกรรม                 

ของนักเรียน 

3) ดานความสัมพันธระหวางบุคคล ประกอบดวยความสัมพันธกับผูเรียน และบุคลากรอ่ืน

ทางการศึกษา รวมถึง ผูปกครอง 

4) ดานความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ประกอบดวย การมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาสาขา

อาชีพ การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ความรับผิดชอบตอโรงเรียน เม่ืออยูนอก

หองเรียน และความเปนมืออาชีพ การมีสวนรวมในการพัฒนาอาชีพ มีความมุงม่ันในการทํางาน การปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มีความรับผิดชอบ  

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

 การศึกษารายงานเรื่อง Australian Teacher Professional Standards Explained Catholic 

Education Diocese of Parramatta (2016) พบวา ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดตําแหนงและระดับ             

วิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับ ดังนี้ 

1) ครบูรรจุใหม (Graduate Teacher) 

2) ครชูํานาญการ (Proficient Teacher) 

3) ครูชํานาญการพิเศษ (Highly Accomplished Teacher) 

4) ครรูะดับหัวหนา (Lead Teacher) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงจําแนกตามระดับวิทยฐานะดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

1) ครูบรรจุใหม ตองมีความรูทักษะและประสบการณท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน 

2) ครชูํานาญการ ตองมีหลักฐานเชิงประจักษเพ่ือรับการประเมิน เชน รายงานผลการเรียน              

การสอน รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ท่ีแสดงใหเห็นผลการปฏิบัติงาน ดังรายการตอไปนี้ 

2.1) รูจักผูเรียนของตนเองและรูวาผูเรียนแตละคนมีรูปแบบการเรียนรูอยางไร 

2.2) รูในเนื้อหาท่ีจะสอนและรูวาจะสอนอยางไร  

2.3) มีแผนการจัดการเรียนการสอนและนําแผนไปใชอยางมีประสิทธิผล 

2.4) สรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีเอ้ืออํานวย และปลอดภัย 

2.5) ประเมินผลและจัดทํารายงานการเรียนผลการเรียนรูของผูเรียน 
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2.6) มีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ 

2.7) มีทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน 

3) ครูชํานาญการพิเศษและครรูะดับหัวหนา  

3.1) คุณสมบัติอ่ืนๆสําหรับครูชํานาญการพิเศษและครรูะดับหัวหนา 

3.2) เปนพลเมืองออสเตรเลียหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซาอยูอาศัยถาวร 

3.3) ไดรับการลงทะเบียนอยางสมบูรณแบบจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู 

3.4) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปท่ีไดรับการประเมิน “ระดับพึงพอใจ” 

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

การศึกษารายงาน เรื่อง Developing Shanghai’s Teachers (Center on International 

Education Benchmarking, 2016) พบวา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) ไดกําหนดตําแหนงและ

ระดับของวิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูระดับตน (Junior–Level) แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 11–13 

2) ครูระดับกลาง (Middle–Level) แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 8-10 

3) ครูระดับสูง (Senior–Level) แบงเปน 6 ระดับ คือ ระดับ 5-7 เทียบเคียงกับตําแหนง         

รองศาสตราจารยในระดับอุดมศึกษา และระดับ 1–4 เทียบเคียงกับตําแหนงศาสตราจารย                

ในระดับอุดมศึกษา 

นอกจากนั้น ยงักําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงและระดับวิทยฐานะ              

โดยพิจารณาจาก 3 องคประกอบ คือ 

1) การทดสอบความเขาใจและความรูพ้ืนฐานเรื่องวิชาชีพครู (Comprehensive Test for 

General and Professional Education) 

2) ความรู และ ทักษะทางการสอนและการดู แล เ ด็ก  ( Teaching and Childcare 

Knowledge and Skills) 

3) ความรูในเรื่องวิชาเอกและความสามารถในการสอน (Subject Knowledge and 

Teaching Ability) 

การประเมินครูผูสอนระดับอนุบาล จะใชเกณฑการประเมินขอ 1 และ 2 สวนการประเมิน

ครูผูสอนระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย จะใชเกณฑการประเมินท้ัง 3 ขอ และในการพิจารณา

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือนเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ จะใชวิธีการทดสอบความรู โดยการทดสอบ

ขอเขียนและการสัมภาษณ ซ่ึงในสวนการทดสอบขอเขียน มีการกําหนดแบบทดสอบขอเขียน 2–3 แบบ  

ท่ีครอบคลุมในเรื่องของทักษะ ความรู วิธีการสอน เนื้อหาวิชาเฉพาะ และเนื้อหาดานจิตวิทยา ซ่ึงจะใช

เวลา 120 นาที ในการทดสอบ และจะใชเวลา 20 นาที ในสวนของการสอบสัมภาษณ  
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สําหรับการเลื่อนตําแหนงทางวิชาการของครูระดับสูง (Senior–Level) มีขอกําหนดเพ่ิมเติม 

วาตองผานเกณฑมาตรฐานการทดสอบในระดับ “ดีเยี่ยม” นอกจากนั้น ยังกําหนดคุณสมบัติอ่ืนๆ 

เพ่ิมเติม ดังตอไปนี้  

1) ตองเปนผูมีจรรยาบรรณในการทํางาน (เกณฑท่ีใหความสําคัญท่ีสุด) 

2) ตองเปนผูมีศักยภาพในการสอนและทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัย          

มาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน โดยมีเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอ  

3) ตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

4) ตองมีประสบการณในการสอนไมต่ํากวา 5 ป 

5) กรณีเปนครูผูสอนในระดับมัธยมท่ีสอนในพ้ืนท่ีชนบท จะไดรับคะแนนเพ่ิมเปนพิเศษ 

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

การศึกษารายงาน  เรื่อง Teachers in the Asia-Pacific: Career Progression and 

Professional Development (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO), 2016) พบวา สาธารณรัฐเกาหลีไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะของครูผูสอน                

ในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูระดับ 2 (Grade 2 Level Certified) 

2) ครูระดับ 1 (Grade 1 Level Certified) 

3) ครูระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) หรือรองอาจารยใหญ (Vice principal) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนง โดยพิจารณาประเมินใน 3 องคประกอบ 

ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม มีคะแนนรวม 200 คะแนน และมีคะแนน 

แยกตามองคประกอบดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ประสบการณการทํางาน (Work Experience) คะแนน 70 คะแนน ซ่ึงแตละระดับข้ัน                  

จะอาศัยประสบการณการสอนไมเทากัน เชน ครูระดับเชี่ยวชาญจะตองมีประสบการณการสอนไมนอยกวา   

15 ป และไดรับการประเมินทุก 4 ป  

2) ผลการปฏิบัติงาน (Performance) คะแนน 100 คะแนน ซ่ึงเปนการประเมินดานทัศนคติ

ของครู ศักยภาพการสอน การจัดการในชั้นเรียน และความสามารถในการสอน ซ่ึงจะตองมีคะแนนประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน ไมต่ํากวา 70 คะแนน จึงจะไดรับการเลื่อนตําแหนง   

3) การฝกอบรม (Training) คะแนน 30 คะแนน  
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3.5 ประเทศสิงคโปร 

การศึกษารายงาน เรื่อง Career Information (Ministry of Education, Singapore, n.d., 2017) 

และ Teachers for the 21st Century: Using Evaluation to Improve Teaching (OECD, 2013) ซ่ึงพบวา 

ประเทศสิงคโปรไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูประจําชั้นเรียน (Classroom Teacher) 

2) ครูระดับอาวุโส (Senior Teacher)  

3) ครูระดับหัวหนา (Lead Teacher) 

4) ครูระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

5) ครูระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principal Master Teacher) 

ประเทศสิงคโปรใชวิธีการในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการของครูไว            

อยางหลากหลาย เชน ใชการสังเกต ใชผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน ใชผลการประเมินตนเอง และ

ใชผลการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน ฯลฯ โดยพิจารณาจากผลการประเมินดานตางๆ ดังตอไปนี้  

1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป (Performance Grade on Annual Appraisal) 

2) ผลการคาดคะเนศักยภาพของครู (Teacher’s “Current Estimated Potential”: CEP) 

3) ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (Professional Portfolio) 

4) ผลดานการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (Contribution to School and Community) 

5) ผลดานการสนับสนุนพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (Contribution to Colleagues’ Development) 

6) ผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม (Success of their Students, 

Academic Success and Holistic Development) 

จึงสรุปไดวาในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) เกาหลีใต                

และสิงคโปร มีระบบการจําแนกครูออกเปนระดับเชนเดียวกับประเทศไทย และในการพิจารณาประเมิน            

ผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนระดับ จะดําเนินการในประเด็นท่ีสรุปไดดังนี้  

1) คุณสมบัติเบื้องตน 

1.1) ดานการศึกษา ซ่ึงมีระบุวา ครูควรมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  

1.2) ดานประสบการณการทํางาน ซ่ึงมีระบุวา ครูควรมีประสบการณในการสอนไมต่ํา

กวา 5 ป ในการท่ีจะขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ  

2) ผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระบุไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

2.1) ทัศนคติของคร ู

2.2) จรรยาบรรณในการทํางาน  

2.3) ศักยภาพการสอน ความสามารถในการสอน 

(1)  ดานความรู ไดแก เนื้อหาในวิชาเอก ความเขาใจและความรู พ้ืนฐาน          

เรื่องวิชาชีพครู ความรูทางการสอนและการดูแลเด็ก 



36 
 

(2)  ดานการจัดการในชั้นเรียน ไดแก ทักษะตางๆ เชน ทักษะทางการสอนและ

การดูแลเด็ก ทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน ทักษะ

การสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน การสนับสนุน               

การพัฒนาเพ่ือนรวมงาน ความสัมพันธระหวางบุคคล 

(3) ดานกระบวนการเรียนการสอน คือ รูจักผูเรียน รูวาจะสอนอยางไร ออกแบบ

แผนการจัดการเรียนการสอนและนําแผนไปใชอยางมีประสิทธิผลอยางไร ประเมินผลและจัดทํารายงาน 

การเรียนผลการเรียนรูของผูเรียนหรือการจัดการชั้นเรียนอยางไร และสรางและรักษาสภาพแวดลอม                

การเรียนรูท่ีเอ้ืออํานวยและปลอดภัยใหผูเรียนไดอยางไร 

(4)  ดานผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม ผลการเรียน

การสอนในชั้นเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน 

(5)  ดานความเปนมืออาชีพ ไดแก ความรับผิดชอบและความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ 

(6)  ดานอ่ืนๆ เชน ผลการฝกอบรม การสอนในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล การสอนในโรงเรียน 

การศึกษาพิเศษท่ีอาจไดรับการพิจารณาคะแนนเพ่ิมเปนพิเศษ และผลการคาดคะเนศักยภาพของครู 

3) รูปแบบและวิธีการประเมินอ่ืนๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1) การประเมินคุณภาพครูจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

(Student Achievement Test) หรือผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน (Promoting the Academic  

Growth of Students) และการประเมินผลการเรียนการสอน (Classroom Evaluations) 

3.2) การประเมินใชวิธีการอยางหลากหลาย เชน ใชการสังเกต ใชผลสัมฤทธิ์                    

ทางการศึกษาของผูเรียน ใชผลการประเมินตนเอง และใชผลการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน โดยใหเพ่ือนครู 

ดวยกันสะทอนผลการสอนของครูกันเอง 

 3.3) การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพิจารณาจากความรู รวมกับความรับผิดชอบ               

ในการปฏิบัติงาน (Knowledge and Accountability) อาทิ ความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (Professional 

Accountability) ความรับผิดชอบตอองคกร (Organizational Accountability) ความรับผิดชอบตอตลาด 

(Market Accountability) และตอพอแมผูปกครอง ชุมชน (Parental  Community Accountability)                                                         

 3.4)  การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพิจารณาจากทักษะการสอน (Teaching Skills) ในดาน

ตางๆ เชน ดานกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบดวย การเตรียมกิจกรรมการเรียนรู เทคนิควิธีการ

จัดการเรียนรู การจัดการเรียนรู วัตถุประสงคของการเรียน องคความรูของวิชา สื่อการสอน การบริหาร

จัดการเวลา ความสามารถในการดึงดูดความสนใจของนักเรียน และการประเมินผลการเรียนรู ดานการ

จัดการชั้นเรียน ประกอบดวย สิ่งแวดลอมของหองเรียน พฤติกรรมของนักเรียน และดานความสัมพันธ

ระหวางบุคคล ประกอบดวย ความสัมพันธกับผูเรียน บุคลากรอ่ืนทางการศึกษา รวมถึง ผูปกครอง  
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3.5) การประเมินดานอ่ืนๆท่ีนาสนใจ มีดังตอไปนี้  

(1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป (Performance Grade on Annual 

Appraisal) 

(2) ผลการคาดคะเนศักยภาพของครู (Teacher’s Current Estimated Potential: CEP)  

(3) ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (Professional Portfolio) 

(4) ผลดานการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (Contribution to School and 

Community) 

(5) ผลดานการสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (Contribution to Colleagues’ 

Development) 

(6) ผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม (Success of their  

Students, Academic Success and Holistic Development) 

4)  องคประกอบของความกาวหนาในวิชาชีพครู พิจารณาจาก 5 องคประกอบ ดังนี้ 

     4.1)  บทบาทความเปนผูนําของครู เกณฑมาตรฐานในการคัดเลือก และกระบวนการ

คัดเลือก (Teacher Leader Roles, Eligibility Criteria and the Selection Process) การเปดโอกาสในการ

ทํางานรวมกันของคร ู(Opportunities for Collaboration/Released Time) 

 4.2) คาตอบแทน (Compensation) 

 4.3) การสอนงานและการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน (Peer Coaching/Peer Evaluation) 

 4.4) การพัฒนาวิชาชีพของครูและครูผูนํา (Professional Development of Teachers 

and Teacher Leaders) 

 4.5) การรับฟงความคิดเห็นของครู (Teacher Voice in School Leadership) 

4. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

นอกจากการศึกษาผลงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ในรายงาน

ผลการวิจัย เรื่อง How Do other Countries Evaluate Teachers? (Williams and Engel, 2013)    

และรายงานเรื่อง Teachers Matter ท่ีเนนวา “คุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอผลลัพธการ

เรียนรูของนักเรียน”ขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD : Organization for 

Economic Cooperation and Development) ท่ีมีการเผยแพรเก่ียวกับแนวโนมในการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู ท่ัวโลก รวมถึง รายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงและหลักเกณฑ            

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศท่ีกลาวมาขางตนแลว การศึกษาวิจัยของตางประเทศ               

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครยูังมีปรากฏดังรายละเอียดตอไปนี้  
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Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ทําการวิจัยเก่ียวกับการประเมินผล

การปฏิบัติงาน โดยอิงมาตรฐานกับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน พบวา 1) ความสัมพันธระหวางคะแนนประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานแบบอิงมาตรฐานกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนมีความสัมพันธในเชิงบวก                

2) ครูและผูบริหารตอบสนองตอการประเมินแบบอิงมาตรฐานในเชิงบวก กลาวคือ ครูมีความเขาใจ

มาตรฐานและเกณฑในการประเมินและผูบริหารสวนใหญ ยอมรับเกณฑสมรรถนะในการปฏิบัติงานและ

ระบบการประเมิน 3) ระบบการประเมิน  มีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอน

ผลของการปฏิบัติการสอนของครูไดมากข้ึน ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง               

การบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และ 4) การออกแบบ และกระบวนการท่ีใชในการทดลอง ไดสะทอน

ใหเห็นวา ควรมีการฝกอบรมท่ีเนนสรางความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนา และการแสดงออกดานสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานของครู และการฝกอบรมผูประเมินผลการปฏิบัติงานในการรวบรวม เอกสารขอมูลและ

นําเกณฑมาตรฐานไปใช จากผลการวิจัยดังกลาว อาจสรุปไดเปน 3 ประเด็นสําคัญดังนี้ 

1) ดานตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของครู พบวา ตัวชี้วัดท่ีสงผลตอการสอนและการฝกสอน

ของครูยอดเยี่ยม (Excellence Teachers) ท่ีดีท่ีสุด ไดแก สไตลการบริหารจัดการชั้นเรียนท่ียอดเยี่ยม 

รองลงมา คือ ปรัชญาการสอนของครู และวัตถุประสงคการสอน  

2) ดานประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา ครูสวนใหญเห็นวาการประเมิน             

ผลการปฏิบัติงานมีประโยชนนอย ในขณะท่ีผูบริหารโรงเรียน เห็นวาการประเมินผลการปฏิบัติงาน               

มีประโยชนและความสําคัญมาก กลาวคือ ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน 

สามารถเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของครูในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

รวมถึงการสะทอนผลการประเมินตนเองของครูไดมากข้ึน 

3) ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิง

มาตรฐาน มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน การตอบสนองของครูและผูบริหาร และ

การปฏิบัติการสอนของครูในเชิงบวก ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง การบริหาร

จัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิงมาตรฐาน ควรออกแบบใหมีการฝกอบรม     

ท่ีเนนสรางความเขาใจ เก่ียวกับการพัฒนาและการแสดงออกดานสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู และ

การฝกอบรมผูประเมินผลการปฏิบัติงานในการรวบรวมเอกสารขอมูลและนําเกณฑมาตรฐานไปใช 

NCEE (2017) ระบุวา การเลื่อนตําแหนงของครูในประเทศเกาหลีใตนั้น จะยึดการประเมิน          

ตามหลักเกณฑ 3 ดาน คือ ดานระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ดานผลการประเมิน และดานความสําเร็จ               

ของงานวิจัย ครูจะไดรับคะแนนจากการประเมินในแตละเรื่องและสามารถนําผลคะแนนท่ีไดมาใช                   

ในการขอเลื่อนตําแหนง นอกจากนั้น ยังสามารถไดรับเงินท่ีได พิเศษนอกเหนือจากเงินเดือน 

(Bonus) เพ่ิมเติมจากหลักเกณฑในเรื่องอ่ืนๆ เชน การสอนในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในโรงเรียนท่ีจัด

การศึกษาพิเศษ 
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นอกจากนั้นแลว รัฐบาลเกาหลีใต ยังไดกําหนดใหมีกระบวนการในการใหการศึกษาตามระบบ

ท่ีเรียกวา ระบบครูแกนนํา (Master Teacher) สําหรับครูผูมีทักษะเฉพาะทางท่ีเปนเลิศ ท้ังในดานการสอน

และการเปนผูนํา ท่ีสามารถจะแตงตั้งใหเปนครูแกนนําได ซ่ึงผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนครูแกนนํา จะยังคง

ปฏิบัติหนาท่ีในบทบาทของผูสอนตอไป แตจะมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึนในเรื่องของการพัฒนาวิชาชีพใน

ระดับโรงเรียนหรือระดับเขต โดยครูแกนนําจะทําหนาท่ีแบงปนความรู ความเชี่ยวชาญของตนกับครูอ่ืนๆ  

ครูผูมีประสบการณนอยกวา และชวยพัฒนาหลักสูตร แนวปฏิบัติดานการสอน และระบบการวัดประเมินผล  

การท่ีครูผูสอนจะสามารถไดรับการแตงตั้งเปนครูแกนนํา (Master Teacher) ดังกลาวไดนั้น 

จะตองเปนผูท่ีไดรับเกียรติบัตรชั้นท่ี 1 (Grade One Certificate) และมีประสบการณการสอน 10–15 ป 

คณะกรรมการกลั่นกรองในแตละจังหวัดจะประเมินครูใน 3 ข้ันตอน ไดแก การกลั่นกรองเอกสาร 

(Document screening) การสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) และสังเกตการณเพ่ือประเมิน

ความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และการสัมภาษณครูผูขอรับการประเมิน

ในเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) ครูแกนนําจะไดรับทุนในการทําวิจัยกอนเล็กๆ 

ประมาณ 150 ดอลลาร ตอเดือน เพ่ิมเติมจากเงินเดือนประจํา 

ในดานการฝกอบรมและพัฒนา ประเทศเกาหลีใต ไดเปดโอกาสในการขอเลื่อนตําแหนงของครู 

โดยกําหนดใหครูสามารถนําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีไดจากการฝกอบรม           

มาใชในการเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทนได การฝกอบรมดังกลาว ยังรวมไปถึง การสอบแขงขัน            

เพ่ือเพ่ิมคุณสมบัติ และการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ี การฝกอบรมเฉพาะทาง เชน การจัดการขอมูล 

ดิจิตัล หรอืการสรางหลักสูตร สําหรับการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตองมีระยะเวลาอยางนอย 30 วัน 

หรือ 180 ชั่วโมง โดยใชสเกลคะแนนการวัดผลประเมินการปฏิบัติงานท่ี 100 คะแนนเต็ม โดยครูท่ีผาน            

การฝกอบรมจะไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีสามารถนําไปเสริมสรางโอกาสในการเลื่อนตําแหนง

และเพ่ิมคาตอบแทนได 

Kim (2012) ระบุวา การประเมินครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงในประเทศเกาหลีใต ข้ึนอยูกับแหลง

ประเมิน ท่ีหลากหลาย ไดแก ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Length of Service) คะแนนผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Score) ความสําเร็จของการทําวิจัย (Research Achievement) และคะแนนโบนัสท่ีได            

จากการประเมินกิจกรรมทางการศึกษาท่ีหลากหลาย (Bonus Points for Various Educational Activities)  

Park (2010) สรุปนโยบายหลักดานการเลื่อนตําแหนงและการประเมินครูในประเทศเกาหลีใต

ไวดังนี้ การเลื่อนตําแหนงของครูตัดสินโดยใชระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Length of Service = 45%)              

ผลการประเมินการปฏิบัติงานโดยผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ (Teacher Evaluation by Principal 

and Vice-Principal = 40%) ผลการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน (Results of In-Service Training = 15 %) 

และคะแนนพิเศษดานอ่ืนๆ (Extra Credit) สําหรับครูท่ีมีประสบการณในโรงเรียนพิเศษ โรงเรียนวิจัยและ

โรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล 
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สวนระบบการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงใหมไดถูกนํามาใช ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โปรแกรมการประเมินท่ีมุงพัฒนาความสามารถของครูโดยการสะทอนผล (Feedback)  

ผานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ 

2) การประเมินดังกลาวไมไดใชเฉพาะกับครู แตใชกับผูอํานวยการและรองผูอํานวยการดวย               

เพ่ือปรับปรุงในเรื่องของความสามารถในการสอนของครูและความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

3) การประเมินมีการใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ และเปดโอกาสใหผูอํานวยการ           

รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน เปดโอกาสใหผูปกครองและ

นักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ และนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และ

แบบรายการ (Checklist) มาใชในการประเมิน 

4) ผลการประเมินครู จะเปนผลการประเมินรายบุคคลเพ่ือแสดงใหเห็นถึงขอดอย             

ของกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพของครู ครูท่ีมีปญหาหนักมากในเรื่องของสมรรถนะไปจนถึง

เรื่องการสอน อาจถูกลงโทษทางวินัยหรือในท่ีสุดอาจถูกไลออกจากโรงเรียนได 

5) ขอดอยของการประเมิน คือ ระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณาประเมิน               

จากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน 

(Performance) ทําใหเกิดความลมเหลวตอการจูงใจท่ีจะทําใหครูเพ่ิมประสิทธิภาพการสอนของตนเอง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

สรุปไดวา แมวาครูบางสวนจะเห็นวาการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงมีประโยชนนอย  

แตผลการวิจัยสวนใหญกลับแสดงใหเห็นวาการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนง เกิดประโยชนในหลายๆ            

ดาน โดยเฉพาะดานการบริหารจัดการชั้นเรียนท่ียอดเยี่ยมของครู ซ่ึงสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   

ของผูเรียนและการตอบสนองดานความรวมมือของครูและผูบริหาร รวมถึงการปฏิบัติการสอนของคร ู              

ในเชิงบวก และผลคะแนนการประเมินในดานตางๆ ไดแก ดานระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ดานผลการประเมิน 

และดานความสําเร็จของงานวิจัยก็สามารถนําไปเสนอเพ่ือใชในการขอเลื่อนตําแหนงได นอกจากนั้น ยังได 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือเปดโอกาสใหครูท่ีมีคุณสมบัติหรือความสามารถดีเดนไดรับการประเมิน

เปนพิเศษ ดังนี้  

1) ครูผูปฏิบัติการสอนในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สามารถไดรับเงิน 

ท่ีไดพิเศษเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงินเดือน (Bonus) 

2) ครูท่ีมีทักษะเฉพาะทางท่ีเปนเลิศ ท้ังในดานการสอนและการเปนผูนํา ไดรับการสงเสริม

สนับสนุนใหเลื่อนเปนครูแกนนําและจัดสรรคาตอบแทนในการทําวิจัยใหเพ่ิมเติมจากเงินเดือนปกติ               

ในระบบครูแกนนํา (Master teacher)  

3) ครูท่ีเขารับการฝกอบรม สามารถนําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรอง 

ท่ีไดจากการฝกอบรม มาใชในการเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทนได 
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นอกจากนั้น ผลการวิจัยยังระบุประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับระบบการประเมินท่ีมุงพัฒนา

ความสามารถของครูโดยการสะทอนผล (Feedback) ผานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ โดยจะเนน 

ผลการประเมินเปนรายบุคคล ใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ และเปดโอกาสใหผู อํานวยการ              

รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน  

ขอดอยของการประเมินท่ีพบ คือ ระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณา                 

จากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความรู  ความสามารถ (Ability) และจากผล           

การปฏิบัติงาน (Performance) ทําใหเกิดความลมเหลวตอการจูงใจท่ีจะทําใหครูเพ่ิมประสิทธิภาพ            

การสอนของตนเอง  

 

 

 


