
 
 

บทที่ 2 

เอกสารที่เกี่ยวของ 

ผลการสืบคนเอกสาร ตํารา หนังสือ กฎหมาย หนังสือเวียน พระราชบัญญัติตางๆ และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของ ไดแก งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ รวมถึง การสืบคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต 

เก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ใหมีหรือ

เลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีไดจากท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ นําเสนอเปน 4 ประเด็น คือ 

1. กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู            

ในประเทศไทย ไดแก  

1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

1.2 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย  

1.3 ระเบี ยบหรือข อ กําหนดว าด วยการให มีวิทยฐานะและเลื่ อนวิทยฐานะ             

ของขาราชการครูท่ีสําคัญ 

2. ผลการศึกษางานวิจัย ท่ี เ ก่ียวของ กับการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                

ของขาราชการครูในประเทศไทย สรุปรายงานตามหัวขอตอไปนี้ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อน                  

วิทยฐานะครู 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ)  

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  

3.5 ประเทศสิงคโปร 
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4. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย 

กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน                   

วิทยฐานะ ของครู ในประเทศไทย นําเสนอเปน 3 สวน ไดแก 1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 2) หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย และ 3) ระเบียบ

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี้   

1.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม เปนพระราชบัญญัติท่ีกําหนดรายละเอียดของกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวกับขาราชการครู ตามมาตรา

ท่ีเก่ียวของ ไดแก หมวด 3 ตามมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 44 และหมวด 4 

ตามมาตรา 54 และมาตรา 55 ซ่ึงคัดมาเฉพาะสวนของขาราชการครูตามนิยามของงานวิจัย                        

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

หมวด 3 การกําหนดตําแหนงวิทยฐานะและการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจําตําแหนง  

มาตรา 38  กําหนดตําแหนงขาราชการครูไว  2 ตําแหนง  ไดแก ตําแหนง ครูผูชวย และ ครู 

มาตรา 39  ใหตําแหนงขาราชการครู เปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ ดังตอไปนี้ 

(1) ครูชํานาญการ 

(2) ครูชํานาญการพิเศษ 

(3) ครูเชี่ยวชาญ 

(4) ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

มาตรา 42 ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และมาตรฐาน

ตําแหนงทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ทุกวิทยฐานะ 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา การอบรม ประสบการณ 

ระยะเวลา การปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ในการจัดทํามาตรฐานตําแหนงทุกตําแหนง ใหจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงาน 

ตามลักษณะงาน และจัดตําแหนงในประเภทและสายงานท่ีมีลักษณะงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

ใหอยูในตําแหนงประเภทหรือสายงานเดียวกัน หรือโดยประมาณเปนกลุมเดียวกัน โดยแสดงชื่อตําแหนง 

หนาท่ี และความรับผิดชอบของตําแหนง ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง                 

ของผูท่ีดํารงตําแหนงนั้น 
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มาตรา 43 ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมายตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ

การใชตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม ในกรณีท่ีลักษณะหนาท่ีและ                

ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงานของตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง

ใดท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปลี่ยนแปลงไป ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนงนั้นใหม ใหเหมาะสมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 44 ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจํา ตําแหนง ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

ผูใดจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด วิทยฐานะใด จะไดรับเงินเดือนอยางใด                   

ตามมาตรา 31 ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนในข้ันต่ําของอันดับ ในกรณีท่ีจะให

ไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือตํ่ากวาข้ันต่ําหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ              

ท่ีกําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 

หมวด 4 การบรรจุและการแตงตั้ง 

มาตรา 54  การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด และการเลื่อน 

เปนวิทยฐานะใด ตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผานการประเมิน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึง         

ความประพฤติดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ คุณภาพการปฏิบัติงาน              

ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการเรียน การสอน ตามหลักเกณฑ            

และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 55 ใหมีการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะสําหรับตําแหนงท่ีมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพเปนระยะๆ เพ่ือดํารงไวซ่ึงความรู ความสามารถ ความชํานาญการ หรือความเชี่ยวชาญ

ในตําแหนง และวิทยฐานะท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

กรณี ท่ีข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ใดไมผ านการประเมินผล                      

การปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ใหดําเนินการตามความเหมาะสม ดังตอไปนี ้

(1) ให มีการพัฒนาข าราชการผู นั้ น ให สามารถปฏิบั ติ ง านในหน า ท่ี ได อย า ง                

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือใหสามารถผานการประเมินผลการปฏิบัติงานได 

(2) ใหดําเนินการในมาตรการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากร            

ทางการศึกษาตามมาตรา 37 หรืองดเงินประจําตําแหนง หรือเงินวิทยฐานะ แลวแตกรณี   

(3) ในกรณีท่ีผูใดไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล                 

ในระดับท่ีกําหนดใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนั้นออกจากราชการตามมาตรา 110 (6) 

การดําเนินการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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1.2 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับระเบียบหรือขอกําหนดสําหรับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ                       

ของขาราชการครใูนประเทศไทย 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ดาํเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยไดจัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวมถึงกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ และไดออกหนังสือเวียน                 

เพ่ือใหหนวยงานทางการศึกษาทุกหนวยไดทราบและถือปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย            

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 โดยไดสรุปความเปนมาของรายละเอียดตามปกอน–หลังในการกําหนดระเบียบ              

และขอกําหนด ดานมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือใหมี 

วิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ ดังแสดงในตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1  สรุปรายละเอียดความเปนมาของการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูในประเทศไทย        

ป เลขท่ี ช่ือ 

การดําเนินการ (ตามมาตรา 42 และ มาตรา 54) 

บังคับใช 

(วัน/เดือน/ป) 
ปรับปรุง 

ยกเลิก  

(วัน/เดือน/ป) 
หมายเหตุ 

2548 

 

ว 2/48  การกําหนดใหขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ดํารงตําแหนงหรือดํารงตําแหนง            

ที่มีวทิยฐานะ และใหไดรับเงินเดือน ตามพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  

9 ก.พ. 48 - - - 

ว 25/48 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ 29 ธ.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52) ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ว 26/48 การใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวทิยฐานะชํานาญการหรอืชํานาญการพิเศษ (เปนกรณีพิเศษ) 30 ธ.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52) ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ว 9/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 30 ส.ค. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) ประมาณ 1 เดือนเศษ 

ว 10/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 12 ก.ย. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) ประมาณ 1 เดือนเศษ 

ว 11/48 มาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  26 ก.ย. 2548 - 21 ต.ค. 2548 (ว 17/48) 27 วัน 

ว 17/48 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 21 ต.ค. 2548 - - - 

2551 ว 2/51 การปรับปรุงหลักเกณฑและวิธกีารใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามแีละเล่ือนวทิยฐานะ 29 ก.พ. 2551 29 ก.พ. 2551 30 ก.ย. 2552 (ว 17/52)

ใหชะลอการใช 

ประมาณ 1 ป 7 เดือน 

(ใหชะลอการบังคับใช) 

2552 ว 17/52 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวทิยฐานะ 30 ก.ย. 2552 - - - 

2554 ว 5/54 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดเีดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ          

มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญ 

12 เม.ย. 2554 - 1 ส.ค. 56 (ว 13/56) ประมาณ 2 ป 3 เดือน 

ว 10/54 หลักเกณฑและวิธีการประเมนิขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส และสงขลา 

(เฉพาะพ้ืนที่อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวทิยฐานะชํานาญการและมหีรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ             

ชํานาญการพิเศษ  

29 ก.ค. 2554 - - - 

ว 14/54 ขยายเวลาการเสนอรายชื่อขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาและซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการประเมนิ           

วิทยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

8 ส.ค. 2554 - ขยายเวลา (ว5/54) - 

2555 ว 20/55 หลักเกณฑและวิธีการประเมนิขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธวิาส และสงขลา 

(เฉพาะพ้ืนที่อําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมีวทิยฐานะชํานาญการและมหีรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ           

ชํานาญการพิเศษ (กรณีทีม่ีการเปล่ียนตําแหนง) 

11 ก.ค. 2555 - - - 

2556 ว 13/56 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดเีดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษ            

มีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง 

1 ส.ค. 2556 - - - 

2558 ว 7/58 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะหรือเล่ือนเปนวทิยฐานะ               

ชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ตามขอตกลงในการพัฒนางาน 

11 พ.ค. 2558 - - 
(ใหชะลอการบังคับใช) 

2559 ว 1/59 การใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนที่ประสพผลสําเรจ็เปนที่ประจกัษมวีิทยฐานะหรอื

เล่ือนเปนวทิยฐานะชํานาญการพิเศษและวทิยฐานะเชี่ยวชาญทกุตําแหนง 

9 ก.พ. 2559 - - - 

2560 ว 20/60 การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน 5 ก.ค. 2560 - - - 

ว 21/60 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มวีิทยฐานะและเล่ือนวทิยฐานะ  5 ก.ค. 2560 - - - 
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1.3 ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู                 

ท่ีสําคัญ  

รายละเอียดความเปนมาของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทย สรุปเปน 2 ดาน คือ 

1) ดานการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2) ดานการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

การคัดเลือกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญในแตละดาน เนนคัดเฉพาะระเบียบหรือ

ขอกําหนด ท้ังท่ีอาจถูกยกเลิกไปแลวหรือยังมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน แตเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง

การกําหนดระเบียบและขอกําหนดท้ัง 2 ดาน ท่ีชัดเจน ดังมีรายละเอียดการคัดเลือกดังตอไปนี้  

1) ดานการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครู ไดแก 

ระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ท่ีกําหนดไวตามหนังสือเวียน จํานวน 

5 ฉบับ ไดแก  

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2548             

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว9/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตามหนังสือ

สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐาน

วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548)  

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 10 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2548               

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 10/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตาม ว 17/2548  

ฉบับท่ี 3 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 11 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2548             

เรื่อง มาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 11/2548) บังคับใชเม่ือวันท่ี                     

26 กันยายน 2548  ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 ตาม ว 17/2548  

ฉบับท่ี 4 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 17 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2548                 

เรื่อง มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ว 17/2548) 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 21 ตลุาคม 2548 

ฉบับท่ี 5 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560               

เรื่อง การปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร                     

ทางการศึกษา สายงานการสอน (ว 20/2560) บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

โดยไดมีการยกเลิกการบังคับใช จํานวน 3 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 และ ว 10/2548 

(ระยะเวลาบังคับใช 1 เดือนเศษ) และ ว 11/2548  (ระยะเวลาบังคับใช 27 วัน) ดังนั้น ระเบียบหรือ

ขอกําหนด ซ่ึงเปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ียังใช
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บังคับอยูในปจจุบันและท่ีเปนผลจากการปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนดเดิม มี 2 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ ว 17/2548 มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฉบับท่ี 2 คือ ว 20/2560 เปนการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน 

2) ดานการกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

ไดแก ระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู

ท่ีกําหนดไวตามหนังสือเวียน โดยจําแนก เปน 2 ประเภท ดังนี้ 

2.1) ระเบียบหรือขอกําหนดตามหลักเกณฑปกติ จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 25 ลงวันท่ี29 ธันวาคม 2548  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ               

(ว 25/2548) บังคับใชเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2548 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552                   

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ และเลื่อนวิทยฐานะ (ว 17/2552) 

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 17 เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552                

(ว 17/2552) บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552  

ฉบับท่ี 3 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะ (ว 21/2560) บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 

โดยไดมีการยกเลิกการบังคับใช จํานวน 1 ฉบับ ไดแก ฉบับท่ี 1 คือ ว 25/2548 

หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

(ระยะเวลาบังคับใช 4 ปเศษ) แตเนื่องจากเปนหลักเกณฑท่ีเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงระเบียบและ

ขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู จึงถือวาเปนระเบียบ

และขอกําหนดท่ีสําคัญฉบับหนึ่ง สวนฉบับท่ี 2 คือ ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะ และเลื่อนวิทยฐานะ (ระยะเวลาบังคับใช 7 ปเศษนับถึงปจจุบัน) ซ่ึงเปน

หลักเกณฑท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน และฉบับท่ี 3 คือ ว 21/2560 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ เปนฉบับท่ีมีการกําหนดระเบียบ

และขอกําหนดข้ึนใหม จึงถือวาเปนระเบียบและขอกําหนดท่ีสําคัญดวยเชนกัน   
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2.2) ระเบียบหรือขอกําหนดตามหลักเกณฑพิเศษ จํานวน 5 ฉบับ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท 

ท่ีเรียกกันวา หลักเกณฑเชิงประจักษ และหลักเกณฑภาคใต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) หลักเกณฑเชิงประจักษ จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

ฉบับท่ี 1 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 5 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2554  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพ

ผลสําเร็จเปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ                  

(ว 5/2554) บังคับใชเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2554 ยกเลิกการบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2556  

ฉบับท่ี 2 คือ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.3/ว 13 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีผลงานดีเดนท่ีประสพผลสําเร็จ              

เปนท่ีประจักษมีวิทยฐานะหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญทุกตําแหนง                

(ว 13/2556) บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2556  

(2) หลักเกณฑภาคใต จํานวน 2 ฉบับ ซ่ึงมีรายละเอียดสําคัญใกลเคียงกับหลักเกณฑ

ปกติ ไดแก  

ฉบับท่ี 1 คือ ว 10 ในหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 10 ลงวันท่ี                  

29 กรกฎาคม 2554 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                   

ในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) ใหมี

วิทยฐานะชํานาญการและมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (ว 10/2554)  

ฉบับท่ี 2 คือ ว 20 ในหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ท่ี ศธ 0206.4/ว 20 ลงวันท่ี                

11 กรกฎาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในจังหวัดยะลา 

ปตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเทพา สะบายอย นาทวี และจะนะ) มีวิทยฐานะชํานาญการ 

และมีหรือเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตําแหนง) (ว 20/2555)   

ดังนั้น จึงสรุปไดวาผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ ซ่ึงพิจารณา             

ตามเกณฑการคัดเลือก คือ เปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ียังมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน หรือท่ีมีการยกเลิกแลว 

แตถือเปนระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเปนฉบับเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการดําเนินงาน

เก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ รวมท้ังสิ้น 6 ฉบับ ดังนี้ ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ

เก่ียวกับมาตรฐานกําหนดตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ไดแก ว 17/2548 และ ว 20/2560 หลักเกณฑ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ไดแก ว 25/2548 ว 17/2552 ว 21/2560 และ ว 1/2559  
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ความเปนมาของการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ 

และเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู มีการเปลี่ยนแปลงเปน 2 ระยะท่ีสําคัญ ไดแก  

ระยะท่ี 1 คือ ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 ภายหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนรูปแบบของระบบ 

การจําแนกตําแหนงของขาราชการครูใหม ซ่ึงเปนการนําแนวคิดของการกําหนดตําแหนงและระดับ

ตําแหนงของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมาประยุกตใช โดยใหมีการยกเลิกหลักเกณฑ         

ในระบบท่ีเรียกวา ระบบซีเดิม และนําระบบท่ีเรียกวา ระบบแทง มาใช เพ่ือวัตถุประสงคในการแกปญหา             

ท่ีเปนจุดออนในการบริหาร งานบุคคล ท่ีนําระบบอาวุโสมาใชในการประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนตําแหนง มากกวา

ท่ีจะเนนในเรื่องของความรู ความสามารถ ผลงานและผลการปฏิบัติงาน เนนการกําหนดตําแหนง               

โดยคํานึงถึงความยาก ความสําคัญและคุณภาพของงานท่ีรับผิดชอบ และเนนคุณสมบัติท่ีตองการสําหรับ

การปฏิบัติงานในแตละตําแหนง (Knowledge and ability required by the job) มหาวิทยาลัย 

สุ โขทัยธรรมาธิ ราช , 2551) จึ ง ทําให เ กิดการจํ าแนกมาตรฐานตําแหน งและวิทยฐานะข้ึน                          

โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะของขาราชการครูของประเทศไทยไวตามท่ี

ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ซ่ีงมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะเกิดข้ึนระหวาง ป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 25/2548 หลักเกณฑและวิธีการ                      

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงบังคับใชเม่ือวันท่ี               

29 ธันวาคม 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เ ม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 โดย ว 17/2552               

รวมระยะ เวลาในการบังคับใช ประมาณ 4 ป 9 เดือน  

ระยะท่ี 2 คือ ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูครั้งสําคัญ 2 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 มีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ คือ ว 25/2548 และมีการกําหนด

ระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลง                 

ท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูในเวลาเดียวกัน และยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน 

ชวงท่ี 2 มีการเปลี่ยนแปลงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหมอีก 2 ฉบับ  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหาร                 

งานบุคคลท้ังระบบ โดยเริ่มจากการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนง และมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา สายงานการสอน ตาม ว 20/2560 และการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ                 

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ตาม ว 21/2560 

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบันอีกฉบับหนึ่ง 
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2. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของขาราชการคร ู                 

ในประเทศไทย 

ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการขอใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู 

ในประเทศไทย สรุปเปนประเด็นใหญๆ ไดดังตอไปนี้ 

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการคร ูโดยมีรายละเอียดสรุปแตละประเด็น ดังนี้  

2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูขอเลื่อนวิทยฐานะ 

นวลอนงค คํานันต อางถึงใน กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) สรุปปจจัย 4 ดาน ท่ีสงเสริมให

ขาราชการครขูอเลื่อนวิทยฐานะ มีดังนี้ 

1) ปจจัยดานคุณลักษณะสวนตัว ไดแก การชอบคิดคนหาคําตอบ ความสนใจในผูเรียนและ

ปญหาของผูเรียน ความกระตือรือรน การรักความกาวหนาในอาชีพ และเจตคติท่ีดีตองานวิจัย 

2) ปจจัยดานบุคคลรอบขาง ไดแก การสนับสนุนจากครอบครัว เพ่ือนรวมงาน รวมท้ัง 

ผูบริหารความคาดหวังของเพ่ือนรวมงานและผูบริหาร และการเปนท่ียอมรับเรื่องคุณภาพของผลงาน       

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3) ปจจัยดานสิ่งตอบแทนท่ีไดรับ ไดแก ความกาวหนาในตําแหนงและเงินประจําตําแหนง  

การไดพัฒนาและแกปญหาเก่ียวกับวิธีการจัดการเรียนการสอนของขาราชการครูและผูเรียน 

4) ปจจัยดานพ้ืนฐานการวิจัย ไดแก การเขาถึงแหลงความรู แหลงศึกษาคนควา ท่ีปรึกษา

เก่ียวกับวิจัย และแหลงทุนหรืองบประมาณในการวิจัย พ้ืนฐานความรูและประสบการณเก่ียวกับการวิจัย

ท่ีมี ซ่ึงเกิดจากการท่ีสถานศึกษามีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการสงเสริมการทําวิจัย 

สรุปไดวาปจจัยท่ีสงเสริมใหขาราชการครูเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาความกาวหนาของตนเอง 

ไดแก ปจจัยดานสวนตัว เขน คุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน การสนับสนุนจากบุคคล           

รอบขาง ปจจัยดานผลประโยชนท่ีไดรับ เชน คาตอบแทนตางๆ และ ปจจัยดานความรูพ้ืนฐาน เชน 

ความรูพ้ืนฐานดานการวิจัย 
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2.2 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอใหมีหรือ

เลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู มีผลการศึกษา ดังนี้ 

ปทมา จันทรแกว (2554) ไดอธิบายถึงปญหาของขาราชการครูวา ขาราชการครูขาดผูเชี่ยวชาญ                   

ในการแนะนําการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหผลงานขาดคุณภาพในหลายสวน เชน ดานความเปนมา

และความสําคัญของปญหา ดานการปริทัศนเอกสารและการกําหนดกรอบแนวคิด ดานวิธีการดําเนินการ

วิจัย ดานการสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ และดานการนําเสนอรายงาน 

ณัฐนันท พงษธนาวิสิฐ (2553) พบวา ขาราชการครูผูทําผลงานไมมีความรูในการจัดพิมพ             

และการจัดทํารูปเลม อีกท้ังยังพบวา ขาราชการครูขาดทักษะในการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหผล

งานวิชาการท่ีเนนการทําวิจัยสวนใหญ ไมเกิดองคความรูใหม เปนผลงานท่ีผูอ่ืนทําวิจัยไวมากแลว ทําใหไมเกิด 

ประโยชนสําคัญตอวงวิชาการและการปฏิบัติงาน 

จุไรรัตน แกวพลงาม (2553) สรุปวาขาราชการครูมีปญหาในเรื่องของการขาดทักษะสําคัญ

ในการเขียนผลงานทางวิชาการ  ไมทราบรูปแบบในการเขียนรายงานการวิจัยจึงทําใหการเขียนรายงาน

การวิจัยไมถูกตองตามรูปแบบของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงปญหาท่ีพบสวนหนึ่งอาจเกิดจากวิทยากร             

ท่ีอบรมใหความรูท่ีแตกตางกัน ทําใหขาราชการครูสับสนไมชัดเจนในการทําผลงานทางวิชาการ  

สุภัตรา ลี้ตะวงศ (2547) ใหขอสรุปวา ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมในเรื่องความรู                 

ความเขาใจในรูปแบบ และหลักเกณฑในการทําผลงานทางวิชาการ ไมมีเวลา รวมถึงคาใชจายในการทํา

ผลงานทางวิชาการ 

ประถม นิธุรมย (2551) พบวา ขาราชการครูขาดแหลงเรียนรู หนังสือเอกสาร รวมท้ังตํารา          

ท่ีใชในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 

อดุลย มุทุกัณฑ (2551) พบวา ปญหาในเรื่องการจัดทําผลงานทางวิชาการของขาราชการครู 

สวนใหญเก่ียวกับการพิมพและการจัดทํารูปเลม รูปแบบไมถูกตองตามหลักวิชาการ ตัวอักษรไมเปนไป              

ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ไมเปนระบบเดียวกัน ครูผูทําผลงานไมมีความรูในการจัดพิมพและการจัดทํารูปเลม             

ขาดทักษะดานการใชงาน คอมพิวเตอรในการพิมพ ขาดการพิสูจนอักษร รูปแบบการอางอิงไมเปนระบบ

เดียวกัน ประโยชนของงานวิจัยสวนใหญเก่ียวกับปญหาพ้ืนฐานท่ัวไป ไมเกิดองคความรูใหม เปนผลงาน             

ท่ีมีผูอ่ืนทําไวมากแลว มีการใชภาษาพูดคอนขางมากในผลงาน ซ่ึงอานแลวภาษาหรือสํานวนจะไมมี               

ความไพเราะ การตรวจทานหรือการพิสูจนอักษรไมละเอียด จึงมักพบคําผิด คําตกหลน การเขียนเลข              

หนาหัวขอหรือหนาขอความยอยไมเปนระบบ 

 เสรี โตหนึ่ง (2547) ศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอกําหนด

ตําแหนงและแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนงอาจารย 3 ของขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา 

ศึกษาจังหวัดบุรีรัมย พบวา ขาราชการครูมีภาระงานสอนและงานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนๆ มากเกินไป                
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อีกท้ังยังขาดแคลนแหลงความรูดานบุคคลท่ีจะคอยใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการ                

ในการขอเลื่อนวิทยฐานะ การจัดทําและนําเสนอผลงานทางวิชาการ ขาดความรูดานเทคนิควิธีการ              

ของวิทยาการใหมๆ รวมถึง ขาดแคลนทุนทรัพยในการจัดทําผลงานทางวิชาการ ทําใหขาดความพรอม                

ในการดําเนินการเพ่ือขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

กลาวโดยสรุป คือ ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมในการจัดทําผลงานทางวิชาการ              

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ เนื่องจากปญหาและอุปสรรคดังตอไปนี้  

1) ภาระงานสอนและงานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนๆ มีมาก ทําใหไมมีเวลาศึกษาคนควาและ

จัดทําผลงานทางวิชาการ บางครั้งตองละท้ิงชั้นเรียน 

2) ขาดแคลนแหลงความรูและวิทยาการใหมๆ 

3) ขาดความรู ความเขาใจ ความถนัด เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยและการจัดทําผลงาน               

ทางวิชาการ 

4) ขาดความเขาใจในหลักเกณฑและวิธีการในการขอเลื่อนวิทยฐานะ 

5) ขาดความรูในการจัดทําและนําเสนอผลงานทางวิชาการ 

6) ขาดวิทยากรและผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษาแนะนํา 

7) ขาดทุนทรัพยในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 

สุธี ประจงศักดิ์ (2554) พบวา ขาราชการครูสวนใหญไมมีความพรอมดานความรู ความเขาใจ 

ในรูปแบบและหลักเกณฑในการทําผลงานทางวิชาการ มีความตองการเพ่ิมพูนความรูและวิทยฐานะ            

ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะในเนื้อหาวิชาท่ีตรงกับสายงานของตนเอง 

สรุปไดวา ปญหาของขาราชการครู สวนใหญมาจากภาระงานท่ีมีมากเกินไป ขาดทักษะ

ความรู ขาดแหลงความรูท้ังดานเอกสารและดานตัวบุคคล และขาดทุนทรัพย ทําใหไมอาจพัฒนาตนเอง                      

และสร างความก าวหน า เ พ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาผู เ รี ยน                         

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.3 ผลท่ีไดจากการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการคร ู

อัฐพล อินตะเสนา (2552) สรุปผลการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับผลท่ีไดจากการประเมิน              

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครู พบวา การท่ีขาราชการครูไดรับการประเมินใหเลื่อนวิทยฐานะ 

สงผลตอการเรยีนการสอนและการปฏิบัติงานของขาราชการครูใน 2 ดาน คือ ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

ดานคุณภาพการสอนของขาราชการคร ู

รัตนา ศรีเหรัญ (2553) ทําการศึกษาความสัมพันธของผลการเลื่อนระดับวิทยฐานะ                    

ของขาราชการครูกับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ พบวา ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนการเลื่อน

ระดับวิทยฐานะของขาราชการครู มีความสัมพันธเชิงบวกกับผลทดสอบทางการศึกษาของผูเรียนท่ีศึกษา

อยูในสถานศึกษาขนาดใหญ 
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บุญชวย ภักดี (2551) ทําการศึกษาเปรียบเทียบการรับรูถึงคุณภาพการสอนของครูชํานาญการ 

และครูชํานาญการพิเศษ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวม 3 ดานดวยกัน    

คือ ดานความสามารถทางวิชาการ ดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และดานบุคลิกภาพ                

กอนและหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ โดยศึกษาจากการรับรูของตนเอง 

และหัวหนากลุมสาระ พบวา คุณภาพการสอนของขาราชการครูภายหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ             

ชํานาญการและชํานาญการพิเศษ ท้ัง 3 ดาน ตามการรับรูของตนเองและหัวหนากลุมสาระ มีคาเฉลี่ย             

ของคุณภาพการสอนสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับกอนไดรับการเลื่อนวิทยฐานะอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ             

ท่ีระดับ 0.05 และคุณภาพการสอน ของครูชํานาญการพิเศษมีคาเฉลี่ยสูงกวาครูชํานาญการอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สุธี  ประจงศักดิ์ (2554) ดําเนินการวิจัย เรื่อง การศึกษากระบวนการพัฒนาวิทยฐานะครู

ชํานาญการ ไปสูตําแหนงวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ โดยพบวา 

1) ขาราชการครูมีภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบอ่ืนนอกเหนือจากการสอนหลายอยาง 

ฉะนั้น หากจะทําผลงานทางวิชาการ ครูตองมีความมุงม่ัน ความตั้งใจจริง และความรับผิดชอบเปนอยางมาก 

2) การท่ีขาราชการครูมีวิทยฐานะ ทําใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเพ่ิมข้ึนได เนื่องจากการจะมี

วิทยฐานะ ขาราชการครูตองมีการทําวิจัยในชั้นเรียน รวมท้ังศึกษาสภาพปญหาของผูเรียนเปนรายบุคคล              

ตามความเปนจริง คิดคนสื่อการสอน นวัตกรรมใหมๆมาใชในการเรียนการสอน และเนนผู เรียน                 

เปนศูนยกลาง ทําใหผูเรียนเรียนรูไดอยางมีศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง     

3) แมขาราชการครูจะมีภาระงานมาก แตก็สามารถมีสวนรวมกับชุมชน พัฒนาชุมชน               

โดยวิธีการใหความรู และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามไดเปนอยางดี การมีสวนรวมระหวาง

สถานศึกษา โดยผานขาราชการครู นอกจากจะทําใหเกิดความสามัคคีแลว ยังเปนการพัฒนาตนเอง เพ่ิมพูน

ความรูและประสบการณ เพ่ือท่ีจะนํามาใชในการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะไดเปนอยางดี   

4) สิ่งท่ีเปนแรงจูงใจใหขาราชการครูทําผลงานทางวิชาการ ไดแก เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ                

เพ่ือพัฒนาตนเอง พัฒนางานดานการเรียนการสอน และแกปญหาในชั้นเรียน และเงินวิทยฐานะท่ีเพ่ิมข้ึน            

จากเงินเดือนประจํา  

กลาวโดยสรุป การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูนั้น สามารถเปนแรงจูงใจ               

ใหขาราชการครูพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพผูเรียน มีความมุงม่ัน มีความตั้งใจ รวมถึง

ความรับผิดชอบ เพ่ือท่ีจะสามารถผลิตผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณภาพได และในทางกลับกัน ผลงานทางวิชาการ 

ท่ีผลิตออกมา ก็สามารถสะทอนถึงคุณภาพของขาราชการครูไดดวยเชนกัน  
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2.4 ความพึงพอใจของครูตอรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ลําจวน สุขคุม (2550) ศึกษารูปแบบการนําเสนอการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ โดยดําเนินการ 

สอบถามความคิดเห็นของผูท่ีเขารวมประชุม พบวา สวนใหญแลวเห็นดวยอยูระหวางรอยละ 50–80                

สวัสดิ์ ชาวบัวใหญ (2549) ศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน             

เพ่ือใหขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการ ตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาชัยภูมิ เขต 3 พบวา ขาราชการครูมีความคิดเห็นวาแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให

ขาราชการครูมีวิทยฐานะชํานาญการท้ังในภาพรวมและรายดานมีความเหมาะสมในระดับมาก                  

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ตามลําดับ ดังนี้ ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน (สมรรถนะ)                 

ดานการประเมินผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี และดานวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

สรุปไดวาขาราชการครูมีความพึงพอใจเก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะเกินกวา

รอยละ 50 โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน (สมรรถนะ) ดานการประเมิน 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏบิัติหนาท่ี และดานวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.5 คุณภาพของผลงานวิจัยเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ 

ปทมา จันทรแกว (2554) ศึกษาคุณภาพงานวิจัยเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูระดับ

ชํานาญการพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหคุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานและ        

ไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ 2) เปรียบเทียบคุณภาพงานวิจัยของขาราชการคร ู

ท่ีผานและไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ และ 3) วิเคราะหความสัมพันธระหวาง

คุณภาพงานวิจัยของขาราชการครูกับการผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ              

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ รายงานวิจัยของขาราชการครูท่ีใชเปนผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ

ชํานาญการพิเศษ จํานวน 120 เลม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

1) คุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ

พิเศษ สวนใหญเปนงานวิจัยของขาราชการครูเพศหญิง และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท          

ซ่ึงสวนใหญทําการศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ ในระดับชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 1, 3, 4 และ 5 โดยมีประเด็นการทําวิจัยเก่ียวกับการอาน และการฟง และสวนใหญ            

เปนงานวิจัยท่ีมีสมมติฐานแบบมีทิศทาง เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ใชนวัตกรรมเปนคอมพิวเตอรชวยสอน 

เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตาราง  

2) คุณลักษณะงานวิจัยของขาราชการครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการ 

พิเศษสวนใหญ เปนงานวิจัยของขาราชการครูเพศชาย และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี                 

ซ่ึงสวนใหญทําการศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  

ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 และสวนใหญเปนงานวิจัยท่ีไมมีสมมติฐาน ศึกษาจากกลุมประชากร 

นวัตกรรมเปนเอกสารประกอบการสอนและแบบฝกทักษะ เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสังเกต  
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3) งานวิจัยของขาราชการครูท่ีผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษ                

มีคุณภาพสูงกวางานวิจัยของครูท่ีไมผานเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังในภาพรวม และรายดาน ไดแก ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การปริทัศน

เอกสารและการกําหนดกรอบแนวคิด วิธีการดําเนินการวิจัย การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะและ              

การนําเสนอรายงาน  

4) คุณภาพงานวิจัยของขาราชการครูมีความสัมพันธทางบวกกับการผานเกณฑการเลื่อน             

วิทยฐานะระดับชํานาญการพิเศษอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

เทากับ 0.98 

ผลการวิจัยสรุปไดวา คุณภาพของงานวิจัยของขาราชการครูสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ

เชิงบวกกับคุณภาพของขาราชการคร ู

2.6 หลักเกณฑและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการคร ู

กนิษฐ ศรีเคลือบ (2553) ศึกษาหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครู              

และกลยุทธการขับเคลื่อนท่ีพึงประสงค : การวิจัยแบบพหุวิธี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหและ

เปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและกลยุทธการขับเคลื่อนแบบเดิม

และแบบใหม 2) วิเคราะหและเปรียบเทียบผลของการใชหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการครู และกลยุทธการขับเคลื่อนแบบเดิมและแบบใหมท่ีเกิดกับครูและนักเรียนจําแนกตามภูมิหลัง

ของครู และ 3) วิ เคราะหหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูและกลยุทธ              

การขับเคลื่อนท่ีพึงประสงคตามมุมมองของผู เก่ียวของ โดยการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ              

ผู ท่ีเก่ียวของกับหลักเกณฑและใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือศึกษาผลของการใชหลักเกณฑการประเมิน                 

เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะครู ท้ังแบบเดิม (ว 25/2548) และแบบใหม (ว 17/2552) กลุมตัวอยาง คือ ขาราชการคร ู              

คศ. 2 และ คศ. 3 ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 409 คน ผลการวิจัยมีดังนี้  

1) ในภาพรวมหลักเกณฑการประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครูแบบเดิมและ            

แบบใหม มีความแตกตางกันในเรื่องของการประเมินในสวนผลการปฏิบัติงานเทานั้น หลักเกณฑแบบใหม 

จะเนนไปท่ีผล ท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน สวนหลักเกณฑการประเมินแบบเดิมจะเนนไปท่ีเอกสารหรือรายงาน              

ท่ีผูขอรับการประเมินทําการสงเขามา สําหรับกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑฯ แบบเดิมและแบบใหมไปสู

ขาราชการครู พบวา มีความแตกตางกันในหนวยงานระดับนโยบาย (ก.ค.ศ.) คือ การขับเคลื่อนหลักเกณฑ

แบบเดิมใชการชี้แจงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพรอมกันท่ัวประเทศ แตหลักเกณฑการประเมินแบบใหม                  

ใชการชี้แจง โดยแยกชี้แจงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามภูมิภาค 4 ภูมิภาค  
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2) ผลของการใชหลักเกณฑฯ พบวา  

2.1) ขาราชการครูมีการรับรู ท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระของหลักเกณฑและความยาก         

ในการนําหลักเกณฑไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง การรับรูท่ีถูกตองเก่ียวกับสาระของหลักเกณฑฯ 

แบบเดิมสูงกวาแบบใหมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และไมแตกตางเม่ือจําแนกตามภูมิหลัง 

ความยากในการนําหลักเกณฑแบบเดิมไปปฏิบัติมีคาแตกตางกันตามขนาดของโรงเรียน  

2.2) ขาราชการครูในท้ัง 2 วิทยฐานะ มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก             

ทุกดานและไมแตกตางเม่ือจําแนกตามภูมิหลัง โดยขาราชการครูท้ัง 2 วิทยฐานะมีคุณภาพการปฏิบัติงาน       

อยูในระดับมาก โดยขาราชการครู คศ.3 มีคาเฉลี่ยสูงกวาขาราชการครู คศ. 2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ                    

ท่ีระดับ 0.05 และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนอยูในระดับมากท้ัง 2 วิทยฐานะ และไมมีความแตกตาง 

เม่ือจําแนกตามภูมิหลัง  

3) ขอเสนอแนะของงานวิจัย ระบุวา หลักเกณฑฯและกลยุทธการขับเคลื่อนหลักเกณฑฯ           

ท่ีพึงประสงคควรจะเนนหลักเกณฑฯท่ีขาราชการครูสามารถทําผลงานไปพรอมกับการปฏิบัติงานประจําวัน 

ควรจัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครู ทําการประเมินในสภาพจริง และเนนการประเมิน                

ท่ีกระบวนการจัดการเรียนการสอนของขาราชการครูมากกวาการทําผลงานทางวิชาการ 

ปยนุช เปยมวิริยวงศ (2558) ศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบการประเมินผล                

การปฏิบัติงานของขาราชการครูในโรงเรียนรวม 3 แหง พบวา บุคลากรภายในโรงเรียนสวนใหญมองประโยชน         

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานแตกตางกันไปตามตําแหนง โดยขาราชการครูผูสอนเห็นวาการประเมินผล

การปฏิบั ติ งานมีประโยชนนอย ในขณะท่ีผูบริหารโรงเรียนจะเห็นประโยชนและความสําคัญ                      

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพัฒนาข้ึน จะเพ่ิมบทบาท                

การมีสวนรวมของขาราชการครูในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการประเมิน ผลการปฏิบัติงาน รวมถึง                

การสะทอนผลการประเมินตนเอง 

สรุปไดวาหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะชวยในการสะทอนผล            

ตอคุณภาพขาราชการครู ผูเรียน และองคกร ในแงของการมีสวนรวมได และองคกรกลางดานการบริหาร

บุคคลควรกําหนดกลยุทธ ในการขับเคลื่อนหลักเกณฑอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลดังกลาว 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

หลายประเทศท่ัวโลกมีการดําเนินการดานการใหมีวิทยาฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู               

เชนเดียวกับในประเทศไทย แตสวนใหญจะใชคําวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และจากการศึกษา

ผลงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลการปฏบิัติงานของครูปรากฏในรายงานผลการวิจัย เรื่อง How do other 

countries evaluate teachers? (William and Engel, 2013) ท่ีมีการแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการประเมิน         
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ผลการปฏิบัติงานของครูท่ัวโลก โดยนับตั้งแตป 2005 ท่ีองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ท่ีไดทําการเผยแพรรายงานวิจัย  เรื่อง

Teachers Matter ท่ีเนนเอาไววา “คุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอผลลัพธการเรียนรูของนักเรียน”           

ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองฝกอบรมครูและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

อยางโปรงใสและเปนธรรม รายงานฉบับนี้ ยังเชื่อวาผูเรียนจะดีมีคุณภาพไดก็ตอเม่ือครูมีความม่ันคง                

ในการจางงาน การปฏิบัติงาน และตองมีงานท่ีดีทําอยางตอเนื่อง ซ่ึงรายงานฉบับนี้ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญ           

ท่ีทําใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกหันมาทบทวนแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใหม 

รูปแบบและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูท่ีมีแนวโนมจะถูกนํามาใชมากข้ึนท่ัวโลก            

ในปจจุบันนี้ คือ การประเมินคุณภาพครูจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student 

Achievement Test) ซ่ึงผูกําหนดนโยบายทางการศึกษามองวาผลการทดสอบ (Test Results) เปนการ

ประเมิน ผลการเรียนรูของผูเรียนและสถานศึกษา อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ สวนใหญก็ยังไมไดใช

วิธีการประเมินท่ียึดถือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน (Student Achievement Test) มาใชเปนพ้ืนฐาน 

(Primary) ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในบางระบบ

จะเปนเรื่องระหวางครูกับผูบริหารเทานั้น บางระบบก็ประเมินโดยใหเพ่ือนครูดวยกันสะทอนผลการสอน

ของครูกันเอง 

นอกจากนี้ ยังระบุวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูอาจพิจารณาจาก 2 สวน คือ 

ความรับผิดชอบ (Accountability) และการสอน (Instruction) ซ่ึงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูจะแตกตางกันนั้นข้ึนอยูกับรูปแบบของความรับผิดชอบ (Model of Accountability) ท่ีไดนํามาใช 

และโดยท่ัวไปแลวการประเมิน ผลการปฏิบัติงานของครูท่ีเชื่อมโยงกับความรับผิดชอบและการสอน 

ประกอบดวย 

1) ความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (Professional Accountability) ซ่ึงเปนการประเมินผล             

ตามบรรทัดฐานทางวิชาชีพ (Professional Norms) รวมกับการวัดประเมินผลการปฏิบัติงานจากเพ่ือนรวม

วิชาชีพ (Peer Assessment) 

2) ความรับผิดชอบตอองคกร (Organizational Accountability) ซ่ึงจะเก่ียวของกับโครงสราง 

บรรทัดฐาน แรงจูงใจ และการลงโทษอยางเปนทางการของหนวยงาน 

3) ความรับผิดชอบตอตลาด (Market Accountability) ซ่ึงจะเปนเรื่องของการสงมอบ

บริการท่ีดีใหกับผูบริโภค (ผูเรียน) โดยมองจากประสิทธิผลของสถานศึกษาและครู รวมไปกับผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของผูเรียน  

4) ความรับผิดชอบตอพอแมผูปกครอง ชุมชน (Parental Community Accountability) 

ซ่ึงเปนเรื่องของการมองจากลางข้ึนบน แบบไมเปนทางการ เปนแรงกดดันของพอแมผูปกครอง ชุมชน และ

สังคมตอสถานศึกษา ครู และผูเรียน 
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จากรายงาน เรื่อง Teacher Career Advancement Initiatives: Lessons Learned from Eight  

Case Studies (National Network of State Teachers of the Year (NNSTOY, 2016) แสดงขอมูลเก่ียวกับ

ความก าวหน าในวิ ชาชีพครู  (Teacher Career Advancement)  ใน  2  ประเด็น  คื อ องคประกอบ               

ของความกาวหนาในวิชาชีพครู และเง่ือนไขความสําเร็จในการกาวเขาสูเสนทางความกาวหนาและความยั่งยืน

ในวิชาชีพครู ซ่ึงองคประกอบของความกาวหนาในวิชาชีพครู ประกอบดวย 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1) บทบาทความเปนผูนําของครู เกณฑมาตรฐานในการคัดเลือก และกระบวนการคัดเลือก 

(Teacher Leader Roles, Eligibility Criteria and the Selection Process) การเปดโอกาสในการทํางาน 

รวมกันของครู (Opportunities for Collaboration/Released Time) 

2) คาตอบแทน (Compensation) 

3) การสอนงานและการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน (Peer Coaching/Peer Evaluation) 

4) การพัฒนาวิชาชีพของครูและครูผูนํา (Professional Development of Teachers 

and Teacher Leaders) 

5) การรับฟงความคิดเห็นของครู (Teacher Voice in School Leadership) 

และเง่ือนไขความสําเร็จในการกาวเขาสูเสนทางความกาวหนาและความยั่งยืนในวิชาชีพครู ประกอบดวย            

5 เง่ือนไข ดังตอไปนี้  

5.1) ความพรอม (Readiness) อาทิ ความรวดเร็วในการปฏิบัติ  

5.2) ภาวะผูนํา (Leadership) อาทิ ความเปนผูนําท่ีเขมแข็งและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  

5.3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Involvement) อาทิ ครู 

ผูบริหาร สมาคม สหภาพครู คณะกรรมการบริหารโรงเรียน พอแมผูปกครอง และชุมชน 

5.4) วัฒนธรรมโรงเรียน (School Culture) อาทิ ครูผูนํามีบทบาทสําคัญในการสราง            

ความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการสรางวัฒนธรรมโรงเรียนท่ีดี 

5.5) ความยั่งยืนดานเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) เชน การมี            

แหลงทุน การวางแผนการใชเงิน  

ผลสรุปจากรายงานท่ีกลาวมาขางตน นําไปสูการสืบคนขอมูลเก่ียวกับมาตรฐานตําแหนง              

และมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ คือ 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ)  

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  

3.5 ประเทศสิงคโปร  
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ดังรายละเอียดการสรุปผลการศึกษาเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใน 5 ประเทศ

ขางตน ตอไปนี้  

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 การศึกษารายงานเรื่อง Creating Sustainable Teacher Career Pathways: 21st Century 

Imperative ของ  National Network of State Teachers of the Year (NNSTOY) and Center for 

Education Effectiveness (2014) พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะ           

ของครูผูสอนในสถานศึกษา ตามลําดับ ดังนี้ 

1) คร ู(Teacher) 

2) ครท่ีูไดรับการบรรจุ (Established Teacher) 

3) ครชูํานาญการ (Advanced Teacher) 

4) ครชูํานาญการพิเศษ (Distinguished Teacher) 

5) ครูเชี่ยวชาญ (Expert Teacher) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงและระดับวิทยฐานะ โดยพิจารณา                 

จากรายงานผลการจัดอันดับประสิทธิภาพข้ันสูง (Highly Effective Rating) ท่ีแสดงผลคะแนน              

การประเมินการปฏิบัติงานของครูในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1)  ทักษะการสอน (Teaching Skills) 

2) ความรูและความรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน (Knowledge and Responsibilities) 

3) ผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน (Promoting the Academic Growth of Students) 

4) การประเมินผลการเรียนการสอน (Classroom Evaluations) 

ดังแสดงในตัวอยางคูมือการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใชสําหรับการพิจารณา          

เลื่อนตําแหนงของครูในเขตแมรรี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553) ท่ีระบุวัตถุประสงค              

ของหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูไว 9 ขอ ตอไปนี้ 

1) เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

2) เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศโดยตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 

3) เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

4) เพ่ือรักษาคุณภาพการสอนของครูใหอยูในระดับสูง 

5) เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 

6) เพ่ือการทํางานรวมแบงปนกลยุทธและความคิดทางการศึกษา 

7) เพ่ือสงเสริมการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพระหวางสถานศึกษาและชุมชน 

8) เพ่ือใหครูมีการพัฒนาในหนาท่ีการงาน 

9) เพ่ือปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาสําหรับผูเรียน 
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นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

ใน 4 ดาน คือ 

1) ดานกระบวนการเรียนการสอน ประกอบดวย การเตรียมกิจกรรมการเรียนรู เทคนิค

วิธีการจัดการเรียนรู การจัดการเรียนรู วัตถุประสงคของการเรียน องคความรูของวิชา สื่อการสอน             

การบริหารจัดการเวลา ความสามารถในการดึงดูดความสนใจของนักเรียน และการประเมินผลการเรียนรู 

2) ดานการจัดการชั้นเรียน ประกอบดวยสิ่งแวดลอมของหองเรียนและพฤติกรรม                 

ของนักเรียน 

3) ดานความสัมพันธระหวางบุคคล ประกอบดวยความสัมพันธกับผูเรียน และบุคลากรอ่ืน

ทางการศึกษา รวมถึง ผูปกครอง 

4) ดานความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ประกอบดวย การมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาสาขา

อาชีพ การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ความรับผิดชอบตอโรงเรียน เม่ืออยูนอก

หองเรียน และความเปนมืออาชีพ การมีสวนรวมในการพัฒนาอาชีพ มีความมุงม่ันในการทํางาน การปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มีความรับผิดชอบ  

3.2 ประเทศออสเตรเลีย  

 การศึกษารายงานเรื่อง Australian Teacher Professional Standards Explained Catholic 

Education Diocese of Parramatta (2016) พบวา ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดตําแหนงและระดับ             

วิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับ ดังนี้ 

1) ครบูรรจุใหม (Graduate Teacher) 

2) ครชูํานาญการ (Proficient Teacher) 

3) ครูชํานาญการพิเศษ (Highly Accomplished Teacher) 

4) ครรูะดับหัวหนา (Lead Teacher) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงจําแนกตามระดับวิทยฐานะดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

1) ครูบรรจุใหม ตองมีความรูทักษะและประสบการณท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน 

2) ครชูํานาญการ ตองมีหลักฐานเชิงประจักษเพ่ือรับการประเมิน เชน รายงานผลการเรียน              

การสอน รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ท่ีแสดงใหเห็นผลการปฏิบัติงาน ดังรายการตอไปนี้ 

2.1) รูจักผูเรียนของตนเองและรูวาผูเรียนแตละคนมีรูปแบบการเรียนรูอยางไร 

2.2) รูในเนื้อหาท่ีจะสอนและรูวาจะสอนอยางไร  

2.3) มีแผนการจัดการเรียนการสอนและนําแผนไปใชอยางมีประสิทธิผล 

2.4) สรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีเอ้ืออํานวย และปลอดภัย 

2.5) ประเมินผลและจัดทํารายงานการเรียนผลการเรียนรูของผูเรียน 
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2.6) มีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ 

2.7) มีทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน 

3) ครูชํานาญการพิเศษและครรูะดับหัวหนา  

3.1) คุณสมบัติอ่ืนๆสําหรับครูชํานาญการพิเศษและครรูะดับหัวหนา 

3.2) เปนพลเมืองออสเตรเลียหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซาอยูอาศัยถาวร 

3.3) ไดรับการลงทะเบียนอยางสมบูรณแบบจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู 

3.4) รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปท่ีไดรับการประเมิน “ระดับพึงพอใจ” 

3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

การศึกษารายงาน เรื่อง Developing Shanghai’s Teachers (Center on International 

Education Benchmarking, 2016) พบวา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) ไดกําหนดตําแหนงและ

ระดับของวิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูระดับตน (Junior–Level) แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 11–13 

2) ครูระดับกลาง (Middle–Level) แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 8-10 

3) ครูระดับสูง (Senior–Level) แบงเปน 6 ระดับ คือ ระดับ 5-7 เทียบเคียงกับตําแหนง         

รองศาสตราจารยในระดับอุดมศึกษา และระดับ 1–4 เทียบเคียงกับตําแหนงศาสตราจารย                

ในระดับอุดมศึกษา 

นอกจากนั้น ยงักําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงและระดับวิทยฐานะ              

โดยพิจารณาจาก 3 องคประกอบ คือ 

1) การทดสอบความเขาใจและความรูพ้ืนฐานเรื่องวิชาชีพครู (Comprehensive Test for 

General and Professional Education) 

2) ความรู และ ทักษะทางการสอนและการดู แล เ ด็ก  ( Teaching and Childcare 

Knowledge and Skills) 

3) ความรูในเรื่องวิชาเอกและความสามารถในการสอน (Subject Knowledge and 

Teaching Ability) 

การประเมินครูผูสอนระดับอนุบาล จะใชเกณฑการประเมินขอ 1 และ 2 สวนการประเมิน

ครูผูสอนระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย จะใชเกณฑการประเมินท้ัง 3 ขอ และในการพิจารณา

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือนเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะ จะใชวิธีการทดสอบความรู โดยการทดสอบ

ขอเขียนและการสัมภาษณ ซ่ึงในสวนการทดสอบขอเขียน มีการกําหนดแบบทดสอบขอเขียน 2–3 แบบ  

ท่ีครอบคลุมในเรื่องของทักษะ ความรู วิธีการสอน เนื้อหาวิชาเฉพาะ และเนื้อหาดานจิตวิทยา ซ่ึงจะใช

เวลา 120 นาที ในการทดสอบ และจะใชเวลา 20 นาที ในสวนของการสอบสัมภาษณ  
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สําหรับการเลื่อนตําแหนงทางวิชาการของครูระดับสูง (Senior–Level) มีขอกําหนดเพ่ิมเติม 

วาตองผานเกณฑมาตรฐานการทดสอบในระดับ “ดีเยี่ยม” นอกจากนั้น ยังกําหนดคุณสมบัติอ่ืนๆ 

เพ่ิมเติม ดังตอไปนี้  

1) ตองเปนผูมีจรรยาบรรณในการทํางาน (เกณฑท่ีใหความสําคัญท่ีสุด) 

2) ตองเปนผูมีศักยภาพในการสอนและทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัย          

มาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน โดยมีเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอ  

3) ตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

4) ตองมีประสบการณในการสอนไมต่ํากวา 5 ป 

5) กรณีเปนครูผูสอนในระดับมัธยมท่ีสอนในพ้ืนท่ีชนบท จะไดรับคะแนนเพ่ิมเปนพิเศษ 

3.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

การศึกษารายงาน  เรื่อง Teachers in the Asia-Pacific: Career Progression and 

Professional Development (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO), 2016) พบวา สาธารณรัฐเกาหลีไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะของครูผูสอน                

ในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูระดับ 2 (Grade 2 Level Certified) 

2) ครูระดับ 1 (Grade 1 Level Certified) 

3) ครูระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) หรือรองอาจารยใหญ (Vice principal) 

และกําหนดใหมีหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนง โดยพิจารณาประเมินใน 3 องคประกอบ 

ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม มีคะแนนรวม 200 คะแนน และมีคะแนน 

แยกตามองคประกอบดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) ประสบการณการทํางาน (Work Experience) คะแนน 70 คะแนน ซ่ึงแตละระดับข้ัน                  

จะอาศัยประสบการณการสอนไมเทากัน เชน ครูระดับเชี่ยวชาญจะตองมีประสบการณการสอนไมนอยกวา   

15 ป และไดรับการประเมินทุก 4 ป  

2) ผลการปฏิบัติงาน (Performance) คะแนน 100 คะแนน ซ่ึงเปนการประเมินดานทัศนคติ

ของครู ศักยภาพการสอน การจัดการในชั้นเรียน และความสามารถในการสอน ซ่ึงจะตองมีคะแนนประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน ไมต่ํากวา 70 คะแนน จึงจะไดรับการเลื่อนตําแหนง   

3) การฝกอบรม (Training) คะแนน 30 คะแนน  
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3.5 ประเทศสิงคโปร 

การศึกษารายงาน เรื่อง Career Information (Ministry of Education, Singapore, n.d., 2017) 

และ Teachers for the 21st Century: Using Evaluation to Improve Teaching (OECD, 2013) ซ่ึงพบวา 

ประเทศสิงคโปรไดกําหนดตําแหนงและระดับของวิทยฐานะของครูผูสอนในสถานศึกษาตามลําดับดังนี้ 

1) ครูประจําชั้นเรียน (Classroom Teacher) 

2) ครูระดับอาวุโส (Senior Teacher)  

3) ครูระดับหัวหนา (Lead Teacher) 

4) ครูระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

5) ครูระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principal Master Teacher) 

ประเทศสิงคโปรใชวิธีการในการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการของครูไว            

อยางหลากหลาย เชน ใชการสังเกต ใชผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน ใชผลการประเมินตนเอง และ

ใชผลการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน ฯลฯ โดยพิจารณาจากผลการประเมินดานตางๆ ดังตอไปนี้  

1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป (Performance Grade on Annual Appraisal) 

2) ผลการคาดคะเนศักยภาพของครู (Teacher’s “Current Estimated Potential”: CEP) 

3) ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (Professional Portfolio) 

4) ผลดานการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (Contribution to School and Community) 

5) ผลดานการสนับสนุนพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (Contribution to Colleagues’ Development) 

6) ผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม (Success of their Students, 

Academic Success and Holistic Development) 

จึงสรุปไดวาในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) เกาหลีใต                

และสิงคโปร มีระบบการจําแนกครูออกเปนระดับเชนเดียวกับประเทศไทย และในการพิจารณาประเมิน            

ผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนระดับ จะดําเนินการในประเด็นท่ีสรุปไดดังนี้  

1) คุณสมบัติเบื้องตน 

1.1) ดานการศึกษา ซ่ึงมีระบุวา ครูควรมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  

1.2) ดานประสบการณการทํางาน ซ่ึงมีระบุวา ครูควรมีประสบการณในการสอนไมต่ํา

กวา 5 ป ในการท่ีจะขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ  

2) ผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระบุไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

2.1) ทัศนคติของคร ู

2.2) จรรยาบรรณในการทํางาน  

2.3) ศักยภาพการสอน ความสามารถในการสอน 

(1)  ดานความรู ไดแก เนื้อหาในวิชาเอก ความเขาใจและความรู พ้ืนฐาน          

เรื่องวิชาชีพครู ความรูทางการสอนและการดูแลเด็ก 



36 
 

(2)  ดานการจัดการในชั้นเรียน ไดแก ทักษะตางๆ เชน ทักษะทางการสอนและ

การดูแลเด็ก ทักษะการทําวิจัยในชั้นเรียน และนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน ทักษะ

การสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน การสนับสนุน               

การพัฒนาเพ่ือนรวมงาน ความสัมพันธระหวางบุคคล 

(3) ดานกระบวนการเรียนการสอน คือ รูจักผูเรียน รูวาจะสอนอยางไร ออกแบบ

แผนการจัดการเรียนการสอนและนําแผนไปใชอยางมีประสิทธิผลอยางไร ประเมินผลและจัดทํารายงาน 

การเรียนผลการเรียนรูของผูเรียนหรือการจัดการชั้นเรียนอยางไร และสรางและรักษาสภาพแวดลอม                

การเรียนรูท่ีเอ้ืออํานวยและปลอดภัยใหผูเรียนไดอยางไร 

(4)  ดานผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม ผลการเรียน

การสอนในชั้นเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน 

(5)  ดานความเปนมืออาชีพ ไดแก ความรับผิดชอบและความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ 

(6)  ดานอ่ืนๆ เชน ผลการฝกอบรม การสอนในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล การสอนในโรงเรียน 

การศึกษาพิเศษท่ีอาจไดรับการพิจารณาคะแนนเพ่ิมเปนพิเศษ และผลการคาดคะเนศักยภาพของครู 

3) รูปแบบและวิธีการประเมินอ่ืนๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1) การประเมินคุณภาพครูจากการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

(Student Achievement Test) หรือผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของผูเรียน (Promoting the Academic  

Growth of Students) และการประเมินผลการเรียนการสอน (Classroom Evaluations) 

3.2) การประเมินใชวิธีการอยางหลากหลาย เชน ใชการสังเกต ใชผลสัมฤทธิ์                    

ทางการศึกษาของผูเรียน ใชผลการประเมินตนเอง และใชผลการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน โดยใหเพ่ือนครู 

ดวยกันสะทอนผลการสอนของครูกันเอง 

 3.3) การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพิจารณาจากความรู รวมกับความรับผิดชอบ               

ในการปฏิบัติงาน (Knowledge and Accountability) อาทิ ความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (Professional 

Accountability) ความรับผิดชอบตอองคกร (Organizational Accountability) ความรับผิดชอบตอตลาด 

(Market Accountability) และตอพอแมผูปกครอง ชุมชน (Parental  Community Accountability)                                                         

 3.4)  การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีพิจารณาจากทักษะการสอน (Teaching Skills) ในดาน

ตางๆ เชน ดานกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบดวย การเตรียมกิจกรรมการเรียนรู เทคนิควิธีการ

จัดการเรียนรู การจัดการเรียนรู วัตถุประสงคของการเรียน องคความรูของวิชา สื่อการสอน การบริหาร

จัดการเวลา ความสามารถในการดึงดูดความสนใจของนักเรียน และการประเมินผลการเรียนรู ดานการ

จัดการชั้นเรียน ประกอบดวย สิ่งแวดลอมของหองเรียน พฤติกรรมของนักเรียน และดานความสัมพันธ

ระหวางบุคคล ประกอบดวย ความสัมพันธกับผูเรียน บุคลากรอ่ืนทางการศึกษา รวมถึง ผูปกครอง  
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3.5) การประเมินดานอ่ืนๆท่ีนาสนใจ มีดังตอไปนี้  

(1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป (Performance Grade on Annual 

Appraisal) 

(2) ผลการคาดคะเนศักยภาพของครู (Teacher’s Current Estimated Potential: CEP)  

(3) ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (Professional Portfolio) 

(4) ผลดานการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน (Contribution to School and 

Community) 

(5) ผลดานการสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน (Contribution to Colleagues’ 

Development) 

(6) ผลสัมฤทธิ์เชิงวิชาการและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม (Success of their  

Students, Academic Success and Holistic Development) 

4)  องคประกอบของความกาวหนาในวิชาชีพครู พิจารณาจาก 5 องคประกอบ ดังนี้ 

     4.1)  บทบาทความเปนผูนําของครู เกณฑมาตรฐานในการคัดเลือก และกระบวนการ

คัดเลือก (Teacher Leader Roles, Eligibility Criteria and the Selection Process) การเปดโอกาสในการ

ทํางานรวมกันของคร ู(Opportunities for Collaboration/Released Time) 

 4.2) คาตอบแทน (Compensation) 

 4.3) การสอนงานและการประเมินจากเพ่ือนรวมงาน (Peer Coaching/Peer Evaluation) 

 4.4) การพัฒนาวิชาชีพของครูและครูผูนํา (Professional Development of Teachers 

and Teacher Leaders) 

 4.5) การรับฟงความคิดเห็นของครู (Teacher Voice in School Leadership) 

4. ผลการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

นอกจากการศึกษาผลงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ในรายงาน

ผลการวิจัย เรื่อง How Do other Countries Evaluate Teachers? (Williams and Engel, 2013)    

และรายงานเรื่อง Teachers Matter ท่ีเนนวา “คุณภาพของครูเปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอผลลัพธการ

เรียนรูของนักเรียน”ขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD : Organization for 

Economic Cooperation and Development) ท่ีมีการเผยแพรเก่ียวกับแนวโนมในการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู ท่ัวโลก รวมถึง รายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงและหลักเกณฑ            

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศท่ีกลาวมาขางตนแลว การศึกษาวิจัยของตางประเทศ               

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครยูังมีปรากฏดังรายละเอียดตอไปนี้  
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Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ทําการวิจัยเก่ียวกับการประเมินผล

การปฏิบัติงาน โดยอิงมาตรฐานกับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน พบวา 1) ความสัมพันธระหวางคะแนนประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานแบบอิงมาตรฐานกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนมีความสัมพันธในเชิงบวก                

2) ครูและผูบริหารตอบสนองตอการประเมินแบบอิงมาตรฐานในเชิงบวก กลาวคือ ครูมีความเขาใจ

มาตรฐานและเกณฑในการประเมินและผูบริหารสวนใหญ ยอมรับเกณฑสมรรถนะในการปฏิบัติงานและ

ระบบการประเมิน 3) ระบบการประเมิน  มีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอน

ผลของการปฏิบัติการสอนของครูไดมากข้ึน ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง               

การบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และ 4) การออกแบบ และกระบวนการท่ีใชในการทดลอง ไดสะทอน

ใหเห็นวา ควรมีการฝกอบรมท่ีเนนสรางความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนา และการแสดงออกดานสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานของครู และการฝกอบรมผูประเมินผลการปฏิบัติงานในการรวบรวม เอกสารขอมูลและ

นําเกณฑมาตรฐานไปใช จากผลการวิจัยดังกลาว อาจสรุปไดเปน 3 ประเด็นสําคัญดังนี้ 

1) ดานตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของครู พบวา ตัวชี้วัดท่ีสงผลตอการสอนและการฝกสอน

ของครูยอดเยี่ยม (Excellence Teachers) ท่ีดีท่ีสุด ไดแก สไตลการบริหารจัดการชั้นเรียนท่ียอดเยี่ยม 

รองลงมา คือ ปรัชญาการสอนของครู และวัตถุประสงคการสอน  

2) ดานประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา ครูสวนใหญเห็นวาการประเมิน             

ผลการปฏิบัติงานมีประโยชนนอย ในขณะท่ีผูบริหารโรงเรียน เห็นวาการประเมินผลการปฏิบัติงาน               

มีประโยชนและความสําคัญมาก กลาวคือ ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน 

สามารถเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของครูในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

รวมถึงการสะทอนผลการประเมินตนเองของครูไดมากข้ึน 

3) ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิง

มาตรฐาน มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน การตอบสนองของครูและผูบริหาร และ

การปฏิบัติการสอนของครูในเชิงบวก ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาแผนการสอน รวมถึง การบริหาร

จัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน และการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยอิงมาตรฐาน ควรออกแบบใหมีการฝกอบรม     

ท่ีเนนสรางความเขาใจ เก่ียวกับการพัฒนาและการแสดงออกดานสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู และ

การฝกอบรมผูประเมินผลการปฏิบัติงานในการรวบรวมเอกสารขอมูลและนําเกณฑมาตรฐานไปใช 

NCEE (2017) ระบุวา การเลื่อนตําแหนงของครูในประเทศเกาหลีใตนั้น จะยึดการประเมิน          

ตามหลักเกณฑ 3 ดาน คือ ดานระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ดานผลการประเมิน และดานความสําเร็จ               

ของงานวิจัย ครูจะไดรับคะแนนจากการประเมินในแตละเรื่องและสามารถนําผลคะแนนท่ีไดมาใช                   

ในการขอเลื่อนตําแหนง นอกจากนั้น ยังสามารถไดรับเงินท่ีได พิเศษนอกเหนือจากเงินเดือน 

(Bonus) เพ่ิมเติมจากหลักเกณฑในเรื่องอ่ืนๆ เชน การสอนในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในโรงเรียนท่ีจัด

การศึกษาพิเศษ 
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นอกจากนั้นแลว รัฐบาลเกาหลีใต ยังไดกําหนดใหมีกระบวนการในการใหการศึกษาตามระบบ

ท่ีเรียกวา ระบบครูแกนนํา (Master Teacher) สําหรับครูผูมีทักษะเฉพาะทางท่ีเปนเลิศ ท้ังในดานการสอน

และการเปนผูนํา ท่ีสามารถจะแตงตั้งใหเปนครูแกนนําได ซ่ึงผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนครูแกนนํา จะยังคง

ปฏิบัติหนาท่ีในบทบาทของผูสอนตอไป แตจะมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึนในเรื่องของการพัฒนาวิชาชีพใน

ระดับโรงเรียนหรือระดับเขต โดยครูแกนนําจะทําหนาท่ีแบงปนความรู ความเชี่ยวชาญของตนกับครูอ่ืนๆ  

ครูผูมีประสบการณนอยกวา และชวยพัฒนาหลักสูตร แนวปฏิบัติดานการสอน และระบบการวัดประเมินผล  

การท่ีครูผูสอนจะสามารถไดรับการแตงตั้งเปนครูแกนนํา (Master Teacher) ดังกลาวไดนั้น 

จะตองเปนผูท่ีไดรับเกียรติบัตรชั้นท่ี 1 (Grade One Certificate) และมีประสบการณการสอน 10–15 ป 

คณะกรรมการกลั่นกรองในแตละจังหวัดจะประเมินครูใน 3 ข้ันตอน ไดแก การกลั่นกรองเอกสาร 

(Document screening) การสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) และสังเกตการณเพ่ือประเมิน

ความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และการสัมภาษณครูผูขอรับการประเมิน

ในเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) ครูแกนนําจะไดรับทุนในการทําวิจัยกอนเล็กๆ 

ประมาณ 150 ดอลลาร ตอเดือน เพ่ิมเติมจากเงินเดือนประจํา 

ในดานการฝกอบรมและพัฒนา ประเทศเกาหลีใต ไดเปดโอกาสในการขอเลื่อนตําแหนงของครู 

โดยกําหนดใหครูสามารถนําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีไดจากการฝกอบรม           

มาใชในการเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทนได การฝกอบรมดังกลาว ยังรวมไปถึง การสอบแขงขัน            

เพ่ือเพ่ิมคุณสมบัติ และการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ี การฝกอบรมเฉพาะทาง เชน การจัดการขอมูล 

ดิจิตัล หรอืการสรางหลักสูตร สําหรับการฝกอบรมในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตองมีระยะเวลาอยางนอย 30 วัน 

หรือ 180 ชั่วโมง โดยใชสเกลคะแนนการวัดผลประเมินการปฏิบัติงานท่ี 100 คะแนนเต็ม โดยครูท่ีผาน            

การฝกอบรมจะไดรับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีสามารถนําไปเสริมสรางโอกาสในการเลื่อนตําแหนง

และเพ่ิมคาตอบแทนได 

Kim (2012) ระบุวา การประเมินครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงในประเทศเกาหลีใต ข้ึนอยูกับแหลง

ประเมิน ท่ีหลากหลาย ไดแก ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Length of Service) คะแนนผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Score) ความสําเร็จของการทําวิจัย (Research Achievement) และคะแนนโบนัสท่ีได            

จากการประเมินกิจกรรมทางการศึกษาท่ีหลากหลาย (Bonus Points for Various Educational Activities)  

Park (2010) สรุปนโยบายหลักดานการเลื่อนตําแหนงและการประเมินครูในประเทศเกาหลีใต

ไวดังนี้ การเลื่อนตําแหนงของครูตัดสินโดยใชระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Length of Service = 45%)              

ผลการประเมินการปฏิบัติงานโดยผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ (Teacher Evaluation by Principal 

and Vice-Principal = 40%) ผลการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน (Results of In-Service Training = 15 %) 

และคะแนนพิเศษดานอ่ืนๆ (Extra Credit) สําหรับครูท่ีมีประสบการณในโรงเรียนพิเศษ โรงเรียนวิจัยและ

โรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล 
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สวนระบบการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงใหมไดถูกนํามาใช ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โปรแกรมการประเมินท่ีมุงพัฒนาความสามารถของครูโดยการสะทอนผล (Feedback)  

ผานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ 

2) การประเมินดังกลาวไมไดใชเฉพาะกับครู แตใชกับผูอํานวยการและรองผูอํานวยการดวย               

เพ่ือปรับปรุงในเรื่องของความสามารถในการสอนของครูและความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

3) การประเมินมีการใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ และเปดโอกาสใหผูอํานวยการ           

รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน เปดโอกาสใหผูปกครองและ

นักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ และนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และ

แบบรายการ (Checklist) มาใชในการประเมิน 

4) ผลการประเมินครู จะเปนผลการประเมินรายบุคคลเพ่ือแสดงใหเห็นถึงขอดอย             

ของกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพของครู ครูท่ีมีปญหาหนักมากในเรื่องของสมรรถนะไปจนถึง

เรื่องการสอน อาจถูกลงโทษทางวินัยหรือในท่ีสุดอาจถูกไลออกจากโรงเรียนได 

5) ขอดอยของการประเมิน คือ ระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณาประเมิน               

จากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน 

(Performance) ทําใหเกิดความลมเหลวตอการจูงใจท่ีจะทําใหครูเพ่ิมประสิทธิภาพการสอนของตนเอง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

สรุปไดวา แมวาครูบางสวนจะเห็นวาการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงมีประโยชนนอย  

แตผลการวิจัยสวนใหญกลับแสดงใหเห็นวาการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนง เกิดประโยชนในหลายๆ            

ดาน โดยเฉพาะดานการบริหารจัดการชั้นเรียนท่ียอดเยี่ยมของครู ซ่ึงสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   

ของผูเรียนและการตอบสนองดานความรวมมือของครูและผูบริหาร รวมถึงการปฏิบัติการสอนของคร ู              

ในเชิงบวก และผลคะแนนการประเมินในดานตางๆ ไดแก ดานระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ดานผลการประเมิน 

และดานความสําเร็จของงานวิจัยก็สามารถนําไปเสนอเพ่ือใชในการขอเลื่อนตําแหนงได นอกจากนั้น ยังได 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือเปดโอกาสใหครูท่ีมีคุณสมบัติหรือความสามารถดีเดนไดรับการประเมิน

เปนพิเศษ ดังนี้  

1) ครูผูปฏิบัติการสอนในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สามารถไดรับเงิน 

ท่ีไดพิเศษเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงินเดือน (Bonus) 

2) ครูท่ีมีทักษะเฉพาะทางท่ีเปนเลิศ ท้ังในดานการสอนและการเปนผูนํา ไดรับการสงเสริม

สนับสนุนใหเลื่อนเปนครูแกนนําและจัดสรรคาตอบแทนในการทําวิจัยใหเพ่ิมเติมจากเงินเดือนปกติ               

ในระบบครูแกนนํา (Master teacher)  

3) ครูท่ีเขารับการฝกอบรม สามารถนําผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรอง 

ท่ีไดจากการฝกอบรม มาใชในการเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทนได 
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นอกจากนั้น ผลการวิจัยยังระบุประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับระบบการประเมินท่ีมุงพัฒนา

ความสามารถของครูโดยการสะทอนผล (Feedback) ผานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ โดยจะเนน 

ผลการประเมินเปนรายบุคคล ใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ และเปดโอกาสใหผู อํานวยการ              

รองผูอํานวยการ และเพ่ือนรวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน  

ขอดอยของการประเมินท่ีพบ คือ ระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงท่ีมีการพิจารณา                 

จากความอาวุโส (Seniority) มากกวาพิจารณาจากความรู  ความสามารถ (Ability) และจากผล           

การปฏิบัติงาน (Performance) ทําใหเกิดความลมเหลวตอการจูงใจท่ีจะทําใหครูเพ่ิมประสิทธิภาพ            

การสอนของตนเอง  

 

 

 


